BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUEIOBHHA )
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice MHHHCTapCcTBO 3a JbYACKA paBa U u3bjersiuie
Bosne i Hercegovine BocHe u XepueropuHe

Broj: Interno
Dana, 16. 11. 2017. godine

KABINET MINISTRICE
n/r Semihe Borovac, ministrice

PREDMET: Zahtjev za objavu Nacrta Zakona o pravima Zrtava torture u BiH,
na web stranici MLJPI, dostavlja se

Postovana,

U cilju omogucavanja uge3ca zainteresovanih gradani i civilnog drudtva u Bosni i Hercegovini da uéestvuju
u postupku javnih konsultacija na Nacrt Zakon o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovin, a kojeg
priprema Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, molimo Vasu saglasnost za objavu na web
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH Nacrta Zakona o pravima Zrtava torture u BiH u
vremenskom periodu od 20.11.2017.godine do 4.12.2017. godine.

S postovanjem,

mr. sci. Saliha Puderija, pomoénica ministrice
SAGLASNA:

jemiha Borovac, ministrica
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PRILOG:

- Objava za Javne konsultacije na web-u ministarstva
- Nacrt Zakon o pravima Zrtava torture u Bosnj i Hercegovini

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 3, TellFaks: 033/206-655 -



JAVNE KONSULTACLJE O

NACRTU ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA TORTURE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u skladu sa
¢lanom 7. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,.Sluzbeni glasnik
BiH", broj 81/16), poziva sve zainteresovane gradane i civilno drustvo u Bosni i
Hercegovini da ucestvuju u postupku javnih konsultacija na Nacrt Zakon o
pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini. Procesom javnih konsultacija Zeli
se osigurati ve¢i nivo u¢e$¢a gradana u ovoj zakonodavnoj aktivnosti, bolja
informisanost i veée povjerenje.

Na osnovu Aneksa I. Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji se
primjenjuje u Bosni i Hercegovini u tatkama 1., 2., 10. i 11. Ustava Bosne i
Hercegovine naznacene su: 1.Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina
genocida (1948), 2. Zenevske konvencije I-IV o zadtiti Zrtava rata (1949) i
Dopunski protokoli I-II (1977), 10. Konvencija protiv muéenja i drugog
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (1984) i 11.Evropska
konvencija o sprjeavanju mucenja i nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja (1987). Bosna i Hercegovina je obavezna da zakonima regulise
prava ostvarivanje prava Zrtva mucenja (torture). Polaziste za ovaj zakon je
medunarodni standard prema kojem se ,zabrana mucenja (torture) koja je
sadrzana u mnogobrojnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
humanitarnim pitanjima tumaci se kao nacelo opsteg medunarodnog prava.

Takode se smatra da zabrana mucenja ima specijalni status u opitem
medunarodnom pravu te se tretira kao jus cogens, odnosno “imperativna norma”
opsSteg medunarodnog prava, koje je obavezujuée za sve drzave ¢ak i ukoliko
nisu ratifikovale dati ugovor. Pravila jus cogens ne mogu biti osporena ni
ukinuta bilo kakvim ugovornim zakonom niti kojim drugim pravilom
medunarodnog prava.*

U proteklom periodu Bosni i Hercegovini je od strane vise medunarodnih tijela
preporu¢eno donoSenje zakona kojim se osigurava adekvatna zastite Zrtava
torure posebno u dijelu koji se odnosi na na pristup pravdi i pravo na
obesteCenje, kao i da se podstakne osnivanje, jatanje i prosirivanje drzavnih
fondova za obestecenje Zrtava, zajedno sa efikasnijim razvojem odgovarajuih
prava i pravnih lijekova za Zrtve. Potreba dono3enja ovog zakona na nivou



Bosne i Hecegovine je naznacena i u okviru Izvjestaja o napretku Bosne i
Hercegovine Evropske komisije za 2016 godinu.

Proces javnih konsultacija je otvoren u vremenskom periodu od
20.11.2017.godine do 4.12.2017. godine.

Molimo da eventualne sugestije, primjedbe i prijedloge dostavite na e-mail
dino.borovina‘@mhrr.gov.ba




NACRT ( 15. novembar 2017)

Na osnovu ¢lana IV stav 4. a), Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 2017. godine i sjednici
Doma naroda, odrZanoj 2017. godine, usvojila je

ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA TORTURE
U BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom utvrduju se osnovna prava i osnovni oblici zastite osoba koje su bile izlozene
torturi krSenjem medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I tatke 1., 2., 10. i 11. Ustava
Bosne i Hercegovine, za vrijeme rata u Bosni u Hercegovini u periodu od 30.04.1991. do
14.02.1996. godine.

(2) Ovaj zakon primjenjuje se na jednak nain na drzavljane Bosne i Hercegovine, kao i strane
drzavljane koji su se zatekli na teritoriji Bosne i Hercegovine, u periodu iz stava (1) ovog ¢lana, a

koji su pod medunarodnom pravnom zastitom, i/ili su imali dozovolu za boravak u Bosni i
Hercegovini.

(3) U cilju zastite prava rtve torture ne ulazeéi u karakter rata, osobi kojoj je priznat status rtve
torture pripadaju prava utvrdena ovim zakonom, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i u skladu
s osnovnim principima medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava.

(4) Rijeti i pojmovi u ovom zakonu koji imaju rodno znagenje, nezavisno da I su Koristeni u
muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Denificije)

(1) Osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu
imaju sljedece znacenje:

a) Tortura je svaki akt kojim se nekom licu namjerno nanosi bol ili tegka tjelesna ili dusevna
patnja, s ciljem da se od tog ili nekog treceg lica dobiju informacije ili priznanja, ili da se to lice
kazni za djelo koje je on ili trece lice pocinilo, ili za koje se sumnja da ga je pocinilo, da bi se to
lice zastrasilo ili da bi se na njega izvrsio pritisak, ili da se treée lice zastradi ili da se na njega
izvrsi pritisak, ili zbog bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na bilo kojem obliku diskriminacije,
kad tu bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom
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svojstvu, ili na njegov podsticaj ili s njegovim izrigitim ili preSutnim pristankom. Taj izraz ne
odnosi se na bol ili patnje koje proizlaze iskljugivo iz zakonitih sankcija, neodvojivi su od njih ili
su njima izazvani.

b) Zrtva torture je svaka osoba koja je bila izloZzena nekom od oblika torture opisanom u stavu (1)
tacka a) ovog ¢lana u period utvrdenom u &lanu 1. stav (1) ovog zakona bez obzira da i je izvrsilac
povrede identifikovan, uhap3en, krivi¢no gonjen ili osuden i bez obzira na porodiéne veze izmedu
izvrSioca i Zrtve, (u daljem tekstu: Zrtva torture).

(2) U skladu sa stavom (1) tatka b) ovog ¢lana zrtvom torture smatraée se:

a) Logora3, osoba koja je nezakonito bila lifena slobode ili joj je nezakonito bila ograniena
sloboda kretanja u zatvorenom ili otvorenom prostoru koji je sluzio za tu svrhu - logor, zatvor,
sabirni centar, kuéni zatvor, te druga mjesta zatvaranja ili prisilnog rada, bez obzira na mjesto
zato¢enja u Bosni i Hercegovini ili na teritoriji susjednih drzava: Slovenije, Hrvatske, Srbije i Crne
Gore.

b) Zrtva silovanja i seksualnog nasilja, osoba koja je bila izloZena nasilju protivno kaznenim
propisima odnosno medunarodnom humanitamom pravu i Zenevskim konvencijama, kao i
kaznenom djelu ratnog zlogina ili zlo¢ina protiv Covjetnosti, te kaznenog djelo protiv spolne
slobode koje nije kvalificirano kao ratni zlo&in ili zlo¢in protiv Covje¢nosti, ali je poginjeno u
okolnostima direktno povezanim s oruzanim sukobom, tokom djelovanja svih oruzanih snaga,
vojnih, policijskih, te paravojnih jedinica i grupa.

¢) Clan porodice nestale osobe i Zrtve torture je bratni i vanbraéni partner, dijete (braéno,
vanbra¢no, usvojeno, pastorée, kao i dijete dato pod starateljstvo), roditelji, o¢uh, maéeha, braéa i
sestre, te roditelji po ocu ili majci koji su s njima Zivjeli u zajednitkom domaéinstvu, kao i drugi
srodnici u medusobnoj obavezi izdrzavanja.

(3) Doma¢instvo je ekonomska Zivotna zajednica u kojoj njeni ¢lanovi zajednicki privreduju i

ucestvuju u trodenju zajedni¢kih prihoda, a koja se dokazuje kuénom listom koju je izdao nadlezni
organ.

Clan 3.
(Postupanja prema Zrtvi torture)

(1) Sve nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini koje su na bilo koji na¢in ukljucene u zastitu i
osiguravanje prava Zrtvi torture prema, njima ¢e postupati humano, postovati njihovo dostojanstvo
i ljudska prava i preduzimati odgovarajuce mjere s ciljem da se njima i njihovim porodicama
obezbijedi sigurnost, fizicka i psihicka dobrobit i privatnost, pruzi posebna paznja i briga i sprijeci
ponovna traumatizacija tokom sudskih ili administrativnih postupaka.

(2) Zrtvi torture u skladu sa ovim zakonom, osigurava se utvrdivanje statusa Zrtve torture,
podno3enje zahtjeva za reparaciju pretpljene itete i ostvarivanje reparacije, osiguravajuéi zrtvi
torture pristup relevantnim informacijama koje se odnose na povrede i mehanizme ostvarivanja
reparacije, s tim da su oslobodene placanja sudskih i administrativnih trogkova postupka.
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POGLAVLIJE IL. STICANJE STATUSA ZRTVA TORTURE

Clan 4.
(Priznavanje statusa)

(1) Status Zrtve torture bit ¢e priznat osobama iz ¢lana 2. ovoga zakona, koje su pojedinagno ili u
grupi pretrpjeli Stetu koja ukljucuje fizitke ili mentalne povrede, emotivnu patnju, materijalni
gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih osnovnih prava putem akata ili propusta koji predstavljaju
teSka krSenja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbilijne povrede medunarodnog
humanitarnog prava.

(2) Nadlezni sudovi Federacija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH
status Zrtve torture utvrduju u vanparni¢énom postupku u skladu sa vazeéim zakonima o
vanparni¢nom postupku koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

Clan 5.
(Zahtjev za utvrdivanje statusa i hitnost postupanja)

(1) Zahtjev za priznavanje statusa Zrtvi torture mogu podnijeti zainteresovane osobe nadleznim
sudovima iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona.

(2) Nadlezna tijela iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona imaju obavezu hitnog postupanja u predmetima
podnesenih zahtjeva za utvrdivanja statusa i prava Zrtve torture.

Clan 6.
(Dokumentacija za utvrdivanje statusa)

(1) Dokumentacija koja moze biti koristena za utvrdivanje statusa Zrtve torture je:

a) certifikat Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, ili

b) potvrda mjesno nadlezne institucije koja je vodila sluzbenu evidenciju u vrijeme rata ili
njenog pravnog sljednika, civilne zaitite, policijske uprave, ratnih $tabova. komisije za
razmjenu, odjela Ministarstva odbrane BiH i potvrde lokalnog Crvenog kriza, ili

¢) certifikat ili potvrda o zato&enju iz drzava nastalih na teritoriji bivie SFRJ, ili

d) raspoloZiva medicinska dokumentacija za ostvarivanje prava iz &lana 21. ovog zakona, ili

€) potvrda Organizacije koje imaju uspostavljene sluzbene evidencije o zrtvama torture, ili

f) druga dokumentacija za koju postupajuéi organ procijeni da, skupa sa ostalom

raspoloZzivom dokumentacijom, moZe znaajno uticati na ishod odluke za utvrdivanje
statusa.

(2) Ako podnosilac zahtjeva nema neki od dokumenata iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezni sudovi u
Bosni i Hercegovini iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona, mogu na prijedlog podnosioca zahtjeva
sluzbeno zatraziti raspolozivu dokumentaciju od strane nadleznog tijela ili druge institucije ili
organizacije koje posjeduje trazenu dokumentaciju.
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Clan 7.
(Provjera dokumentacije)

Nadlezni sud iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona koji rjedava zahtjev za priznavanje statusa Zrtve
torture duZan je izvrsiti provjeru priloZzene dokumentacije i u tu svrhu moze koristiti i informacije
od udruzenja koja okupljaju Zrtve torture, obrazlozenja donesenih presuda nadleznih sudova u
predmetima ratnih zlogina medunarodnih, drzavnih, entitetskih i sudova Distrikta BiH i sve druge
sluzbeno vodene evidencije.

POGLAVLJE III. PRAVA ZRTVE TORTURE

Clan 8.
(Pravo Zrtve torture na pravni lijek i pristup sudu)

(1) Zrtva torture ima pravo na jednak i djelotvoran pristup sudu koji je duzan pruziti informacije
0 svim dostupnim pravnim ljekovima, pruZiti pomoé prije, tokom ili nakon sudskih i
administrativnih postupaka, koji imaju uticaje na interes Zrtve.

(2) Zrtvi torture omoguéit ée se pristup svim odgovarajuéim pravnim, diplomatskim i konzularnim
mjerama potrebnim da bi Zrtve mogle iskoristiti svoja prava na pravni lijek.
Clan 9.
(Reparacija za pretrpljenu Stetu)

(1) Reparacija ima za cilj ostvarivanje pravde putem obestecenja za teika krenja medunarodnog
prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava, a ista treba da bude
odgovarajuca, djelotvorna i srazmjerna teZini krienja i pretrpljenoj Steti.

(2) U skladu sa ovim zakonom, rtvi torture, uzimajuéi u obzir pojedinagne okolnosti, osigurat ée
se srazmjerno odgovarajucoj tezini kr3enja i okolnostima svakog slu¢aja: restitucija, naknada Stete,
rehabilitacija, satisfakcija i garancija protiv ponavljanja.

Clan 10.
(Restitucija)

(1) Restitucija Zrtve torture obuhvata, prema okolnostima slu¢aja, vracanje u situaciju koja je

prethodila krsenju medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava.

(2) U skladu sa stavom (1) ovog Clana restitucija obuhvata vracanje slobode, uzivanje ljudskih

prava, identitet, porodiéni Zivot i drzavljanstvo, povratak u mjesto prebivalidta, vracanje na posao i
povrat imovine.

(3) Ova prava u skladu sa nadleznostima osiguravaju nadlezne vlasti Bosne i Hercegovine,
Federacija Bosne i Hercegovine, kantona, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH.



Clan 11.
(Naknada Stete)

(1) Naknada 3tete obuhvata nadoknadu ekonomski procjenjive Stete, srazmjerno t.eiini -povrede 1
okolnostima svakog slucaja proisteklog iz teskih povreda medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljnog krienja medunarodnog humanitarnog prava, kao $to su:

a) povreda tjelesnog integriteta i dusevni bolovi:

b) izgubljena prilika za zaposlenje, obrazovanje i socijalne povlastice; .

¢) materijalna Steta i gubitak zarade, uklju¢ujuéi gubitak radne sposobnosti;

d) moralna steta; o .
e) troskovi sudskog postupka, lijecenja, psiholoskog savjetovanja i socijalnih sluzbi.

(2) Zrtva torture na osnovu pravosnaznog rjeSenja o utvrdenom statusa a u skladu sa stavom (1)
ovog Clana, ima pravo podnijeti tuzbu u parni¢nom postupku za ostvarivanje prava na naknadu
Stete.

(3) Ostvarivanje prava na naknadu $tete Zrtve torture, ne zastarjeva.

Clan 12.
(Nadlezni sud)

Nadlezni sudovi za postupanje po tuzbama #rtve torture za naknadu Stete po osnovu krienja
medunarodnog prava ljudskih prava i povrede medunarodnog humanitarnog prava, su sudovi opce
mjesne nadleznosti.

Clan 13.
(Osiguravanje sredstva za naknadu Stete)

(1) Na osnovu pravosnazne presude kojom se utvrduje visina naknade Stete, Zrtva torture podnosi
zahtjev za izvrenje presude Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice (u daljem tesktu:
ministrstvo), koje na osnovu podnesenih zahtjeva do 30. juna tekuce godine, priprema plan za
isplatu sredstava u narednoj kalendarskoj godini prema redoslijedu podnesenih zahtjeva.

(2) Sredstva za izvrienje pravosnaznih sudskih presuda za naknadu Stete za Zrtvu torture,
osiguravaju se na solidarnoj osnovi iz budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i

Brcko Diskrikt Bosne i Hercegovine, a uplacuju se za ovu namjenu na poseban podradun otvoren
pri ministartvu.

(3) U skladu sa ovim zakonoma sredstva se osiguravaju na osnovu odobrenog Srednjoroénog i
godiSnjeg plana za osiguranje sredstava za ove namjene, koji sadinjava ministarstvo i dostavlja
na saglasnost nadleznim vladama vlada Bréko Diskrikt Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i

Hercegovine i Republike Srpske i upucuje na davanje kona&ne saglasnosti Vijeéu ministara Bosne
i Hercegovine.
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(4) Pored budzeta, prihodi na podralunu ministarstva mogu biti sredstva iz donacija, poklona,
zavjestanja i drugih vidova pomoéi od strane domacih i medunarodnih pravnih i fizickih osoba, §to
se blize ureduje Sporazumom usagla3enim sa potencijalnim donatorima, na koji saglasnost daje
Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
(Rehabilitacija i pravna pomo¢)

(1) Rehabilitaciju koja ukljutuje medicinsku, psiholodku, pravnu i socijalnu pomo¢ i pomoé u
slu¢aju smrti, duzni su osigurati nadleZna tijela Bréko Diskrikt Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona i Republike Srpske.

(2) Zrtvi torture osigurava se pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u svim administrativnim i sudskim
postupcima vezanim za ostvarivanje njihovih prava kao Zrtve torture.

(3) Clan porodice 7rtve torture ima prednost pri istim uslovima prilikom upisa u 3kolu i
zaposljavanja, dodjele stipendija, odobrenja smjestaja u studentske domove.

Clan 15.
(Satisfakcija)

(1) Satisfakcija ukljucuje sljedeée mjere:
a) djelotvorne mjere u cilju prestanka kontinuiranih povreda;

b) verifikaciju €injenica i potpuno i javno objavljivanje istine u obimu koji ne nanosi
dodatnu Stetu i ne ugrozava sigurnost i interese Zrtve, srodnika Zrtve, svjedoka ili
osoba koje su intervenisale kako bi pomogle Zrtvi ili sprijecile dalje povrede;

¢) potragu za nestalim, za identitetom otete djece, za tijelima ubijenih i pomo¢ u
pronalaZenju, identifikaciji i sahrani posmrtnih ostataka u skladu sa iskazanim ili
pretpostavljenim Zeljama Zrtava, ili obi¢ajima porodice i zajednice;

d) zvani¢nu deklaraciju ili sudsku odluku kojom se ponovo uspostavlja dostojanstvo,
ugled i prava Zrtve i osoba blisko povezanih sa Zrtvom;

€) javno izvinjenje, ukljudujuéi priznanje ¢injenica i prihvatanje odgovornosti,
f) sudsko i administrativno kaznjavanje lica odgovornih za povrede,
g) komemoracija i odavanje pocasti zrtvama,

h) uklju¢ivanje preciznog opisa zlo¢ina u obuku o medunarodnom pravu ljudskih
prava i o medunarodnom humanitarnom pravu, kao i u nastavni materijal svih nivoa
obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Clan 16.
(Kultura sjeéanja)

(1) U svrhu garancije protiv ponavljanja i ofuvanja kulture sje¢anja, ministarstvo u saradnji sa
nadleznim tijelima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko Distrikta BiH i
registrovanim udruZenjima gradana Zrtava torture, svake godine usaglasiti ¢e plan aktivnosti o
obiljezavanju mjesta stradanja.

(2) Za provodenje aktivnosti iz stave (1) ovog &lana osigurat e se potrebna finasijska sredstva u
okviru budZeta ministarstva.

(3) Obiljezavanje mjesta stradanja nece biti zabranjeno, bilo kojem zaiteresovanom udruzenju koje

okuplja Zrtve torture, ako je osnovano i podneseno od strane registrovanog udruZenja, ¢iji lanovi
su povezani sa mjestom stradanja.

(4) UdruZenje iz stava (3) ovog ¢lana koje dobije saglasnost za postavljanje obiljezja ili da
realizuje neku drugu aktivnost kao 3to su okupljanje, polaganje cvijeca, izlozba i sl. aktivnosti,
duZno je postovati propise kojim se regulise ova oblast u Bosni i Hercegovini.

Clan 17.
(Javna podrika Zrtvama)

(1) Javnu podrike Zrtvama torture duzni su davati svi nosioci Jjavnih funkcija svih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini.

(2) Svi javni i privatni mediji imaju obavezu da u skladu sa mogucnostima objavljuju sadrzaje
kojim se doprinosi objavljivanju istine u obimu koji ne nanosi Stetu i ne ugrozava sigurnost i
interese Zrtve, srodnika Zrtve i svjedoka, te poti¢u javno izvinjenje, ukljugujuéi priznanje injenica
i prihvatanje odgovornosti.

(3) Svi nadlezni nivoi vlasti u Bosnj i Hercegovini ée u skladu sa mogucnostima podrzavati

komemoracije i druge dogadaje vezane za odavanje pocasti ¥rtvama torture i inicirati sadrzaje koji
promoviraju kulturu sjeéanja.

(4) U skladu sa ovim zakonom, u slu¢aju kada nosioci javnih funkcija, drzavni sluzbenici i
namjestenici kojim su nadredeni, javno omalovazavaju i javno pori¢u zvaniéne sudske odluke,
narusavaju, vrijedaju dostojanstvo, ugled rtava torture j osoba usko vezanih za Zrtve torture,
osteCene Zrtve torture mogu samostalno ili uz podriku organizacije civilnog drustva podnijeti
prekrsajnu prijavu nadleznom sudu, u mjestu desavanja prekriaja.

(5) U skladu sa stavom (4) ovog ¢lana nadlezni sud ¢e u najkradem roku ne duzem od 60 dana od
dana podnosenja prijave, donijeti pravosnaznu Rjesenje o eventualnom prostojanju prekriaja.

(6) Rjesenje o prekr3aju propisano ovim zakonom objavljuje se u javnim medijima dostupnim na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine o trosku pocinioca prekrsaja.



Clan 18.
(Garancije za spre¢avanje ponavljanja)

(1) Garancije za spreCavanje ponavljanja predstavljat ¢e mjere prevencije koje ¢e obuhvatati
sljedece aktivnosti:

a) edukacije o medunarodnom humanitarnom pravu zvaniénika u pravosudu, vojnim i
policijskim snagama,

b) unapredenje profesionalnih i etitkih kodeksa za javne sluzbenike, medijske i
zdravstvene radnike, psiholoske sluzbe, socijalne ustanove,

¢) preispitivanje i iniciranje izmjena i dopuna zakona koji doprinose ili dozvoljavaju
teSka krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava i unapredenje mehanizama za spretavanje i nadzor drudtvenih
sukoba i njihovo rjeSavanje.

(2) Preventivne aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana iniciraju prema navedenoj oblasti resorno
nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini, a njihovu primjenu prati Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE III PRACENJE ZAKONA I KAZNENE ODREDBE

Clan 19.
(Evidencije o Zrtvama torture)

(1) U skladu sa ovim zakonom nadlezni sudovi duZni su uspostaviti sluzbenu evidnciju o broju
podnesenih tuzbenih zahtjeva u vanparni¢nom postupku i rijesenih, odbagenih, odbijenih i
pravosnaznih rjeSenja za utvrdivanje statusa Zrtvama torture i podatke o broju podnesenih
tuzbenih zahtjeva u parni¢nom postupku i broju, rijesenih, odbagenih, odbijenih i pravosnaznih
presuda za naknadu Stete, koji trebaju biti razvrstani prema spolu, dobi i prebivalistu i stutusu
drzavljanstva podnosioca zahtjeva.

(2) Nadlezni organ iz stave (1) ovog &lana Jednom godisnje, najkasnije do 1. aprila tekuée godine
za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Clan 20.
(Podrska udruzenjima Zrtava torture)

Prema moguénostima, svaka nadlezna institucija moZe osigurati grant sredstva za udruzenja Zrtava
torture koja su namijenjena finansiranju razligitih projekta za podrsku Zrtavama torture i njihovim
udruZenjima, a dodjeljivati ¢e se na osnovu utvrdenih kriterija putem javnog poziva.
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POGLAVLIJE V - PRACENJE ZAKONA I KAZNENE ODREDBE

Clan 21.
(Pracenje primjene zakona)

Primjenu zakona prati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH koje Jje duzno putem Vijeca
ministara BiH najkasnije do juna tekude godine dostaviti izvjeitaj o provodenju zakona za
prethodnu godinu Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Clan 22.
(Kaznene odredbe)

(1) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit e se za prekrsaj:

Nosioci javnih funkcija, drzavni sluzbenik i namjedtenik koji javno omalovazavaju i javno poriéu
zvani¢ne sudske odluke, narusavaju, vrijedaju dostojanstvo, ugled Zrtava torture i osoba usko
vezanih za Zrtve torture.

(2) Prihodi od izre¢enih kazni koristit ée se za isplatu naknade Stete, a kazne se uplacuju na
podrafun ministarstva za isplatu naknada $tete iz &lana 13. stav 2. ovog zakona.

POGLAVLIJE VI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.
(UsaglaSavanje ostalih propisa sa ovim Zakonom)

(1) U sluaju postojanja nesaglasnosti drugih zakona sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e se ovaj
Zakon.

(2) Zrtva torture moZe ostvarivati prava koja nisu utvrdena ovim zakonom u skladu sa drugim

vaze¢im zakonima, a svi zakoni i op¢i propisi bit ¢e usuglaseni s odredbama ovoga Zakona u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clan 24.
(Primjena povoljnijeg zakona)

(1) Svi sudski postupci pokrenuti tuzbom od strane zrtve torture radi naknade Stete pred nadleznim
sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH koji su u toku,

privremeno se prekidaju, a tuZitelji upucuju da podnesu zahtjev za utvrdivanje statusa Zrtve torture
nadleznom sudu u skladu sa ovim zakonom.

(2) Nakon $to nadlezan sud u vanparni¢nom postupku, po odredbama ovog zakona donese
pravosnazno rjesenje o utvrdivanju statusa Zrtve torture, obustavljeni sudski postupak se nastavlja
po odredbama ovog zakona samo u dijelu utvrdivanja prava na naknadu 3tete.
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(3) Sudski postupci za naknadu $tete Zrtvi tortre koji su pravosnazno okonéani po osnovu odredbi
vazecih zakona u Bosni i Hercegovini o zastari potrazivanja, mogu se obnoviti u skladu sa ovim
zakonom,

(4) Ukoliko je Zrtva torture pravosnazno okonéala sudski postupak u kojem je utvrdena visina
naknade a odluka nije izvriena, ima moguénost da podnese zahtjev za izvrienje pravosnazne
sudske odluke u skladu sa 13. ovog zakona.

(5) Ako je Zrtvi torture isplaena naknada Stete, nema pravo na naknadu itete po odredbama ovog
zakona.

Clan 25.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj
Sarajevo, 2017. godine

Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENJE
I. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru Ustava Bosne i Hercegovine u ¢lanu IV 4. a) predvideno je da Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine donosi zakone u cilju izvriavanja obaveza Bosne i Hercegovine kada su u
pitanju obaveza utvrdene u okviru ¢lana II 1. Ljudska prava i osnovne slobode kojim je utvrdeno:
“Bosna i Hercegovina i oba entiteta ée osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda...." a u okviru istog &lana stav 2. Medunarodni standardi takoder je utvrdeno:
wPrava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.*

Na osnovu Aneksa 1. Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji se primjenjuje u Bosni i
Hercegovini u tatkama 1., 2., 10. i 11. Ustava Bosne i Hercegovine naznacene su: 1.Konvencija o
sprjetavanju i kaznjavanju zlogina genocida (1948), 2. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata
(1949) i Dopunski protokoli I-II (1977), 10. Konvencija protiv mu&enja i drugog nehumanog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (1984) i 11.Evropska konvencija o sprjetavanju mugenja i
nehumanog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja (1987).

U skladu sa navedenim medunarodnim izvorima Bosna i Hercegovina je obavezna da zakonom uredi
pitanja koji se odnose na ostvarivanje prava rtava mucenja (torture). Iz tog razloga je i polaziste za
ovaj zakon postoje¢i medunarodni standard prema kojem se ,zabrana mucenja (torture) koja je
sadrZana je u mnogobrojnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i humanitarnim pitanjima
tumaci se kao nacelo opsteg medunarodnog prava. Takode se smatra da zabrana mucenja ima
specijalni status u opstem medunarodnom pravu te se tretira kao jus cogens, odnosno “imperativna
norma” opiteg medunarodnog prava. Opste medunarodno pravo obavezujuée je za sve drzave cak i
ukoliko nisu ratifikovale dati ugovor. Pravila |, Jus cogens™ ne mogu biti osporena ni ukinuta bilo
kakvim ugovornim zakonom niti kojim drugim pravilom medunarodnog prava.

Pored naznaenih osnova za uvodenje ovog propisa u svrhu odredvanja sdraZaja buduceg propisa za
osnovu su  preuzeti i standardi zaltite Zrtava torture na nadin na koji je to utvrdila Rezolicija
usvojena od strane Generalne skup3tine UN-a A/res/ 60/147 kojom su usvojena ,, Osnovna nacela i
smjernice za ostvarivanja prava na pravni lijek i reaparacije Zrtvava teskih krSenja medunarodnog
prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava”u okviru kojih su i
eksplicitno navedene obaveze drrava u pogledu postivanja, obezbjedivanja podtivanja i primjene
medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava kao i princip zabrane
diskriminacije. U nacelima I smjernicama je obuhvageno: postupanje prema Zrtvama, pravo Zrtva na
pravni lijek, pristup sudu, reparaciji za pretrpljenju 3tetu i pristup relevantnim informacijama u vezi
krSenja prava i mehanizma obestecenja.

Takoder je vazno naglasiti da se dono3enjem ovog zakona ispunjavaju standardi utvrdeni u okviru
sljede¢ih medunarodnih instrumenata:

- Clanu 8. Opée deklaracije o pravima ¢ovjeka iz 1948. godine,

- ¢lanu 14. Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog necovjetnog i ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja,

- Clanu 3. Haske konvencije o postivanju zakona i obitaja ratovanja na kopnu od 18. oktobra
1907.(Konvencije IV),

- ¢lanu 91. Dodatnog Protokola uz Zenevsku konvenciju od 12. avgusta 1949. u vezi zaStite Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I) od 8. juna 1977. i

- Clanova 68. i 75. Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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U Smjernicama Komiteta Ministara Vije¢a Evrope o iskorjenjivanju nekaZnjivosti za ozbiljne povrede
ljudskih prava, utvrdeno je da “drzave trebaju poduzeti sve odgovarajuc¢e mjere kako bi ustanovili
dostupne i efektivne mehanizme kojim se osigurava da Zrtve ozbiljnih kr3enja ljudskih prava dobiju
brzu i adekvatnu reparaciju za pretrpljenu Stetu.”' Ovakva proceduralna obaveza drrava postoji i
prema €lanu 14 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni i
postupaka, Koji precizira da se radio o odgovaraju¢im, prvenstveno pravosudnim institucijama, kao 3to
su krivi¢ni, parni¢ni, ustavni i specijalni sudovi za zastitu ljudskih prava.’36

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBRAZLOZENJE PREDLOZENTH RJESENJA

U proteklom periodu Bosni i Hercegovini je od strane vise medunarodnih tijela preporuceno je
dono3enje zakona kojim se osigurava adekvatna zatite #rtava torure posebno u dijelu koji se odnosi
na na pristup pravdi i pravo na obestecenje, kao i da se podstakne osnivanje, jacanje i proirivanje
driavnih fondova za obeStedenje rtava, zajedno sa efikasnijim razvojem odgovaraju¢ih prava i
pravnih lijekova za Zrtve. Potreba dono3enja ovog zakona na nivou Bosne i Hecegovine je naznadena i
u okviru Izvjestaja o napretku Bosne i Hercegovine Evropske komisije za 2016 godinu.

U zaklju¢nim zapaZanjima i preporukama medunardnih tijela naznageno je kako slijedi:

Preporuke UN Komiteta protiv totrure (CAT):

1) Zaklju¢nim zapaZanjima Komiteta iz 2010.godine (CAT/C/SR.978 od od 4. i 5.1 1.2010.) Komitet
je izrazio zabrinutost zbog sporog procesa usvajanja Zakona o pravima Zrtava torture, nedostatka
odgovarajuce definicije o statusu i pravima civilnih Zrtava rata u domaéem zakonodavstvu, nedovoljne
psiho-fizitke potpore i dostupnosti pravne zaitite Zrtvama, posebice Zrtvama seksualnog nasilja koje
su pretrpjele tijekom ratnoga perioda i predlozio Bosni i Hercegovini usvajanje nacrta zakona o
pravima Zrtava torture i civilnim Zrtvama rata.

2) Preporuka CAT: Komitet predlaze da drzava ¢lanica usvoji nacrt Zakona o pravima Zrtava mucenja
i civilnim Zrtvama rata i isto tako Strategije za tranzicionu pravdu i to bez daljeg odlaganja sa ciljem
potpune zaltite prava Zrtava, ukljutujuci obezbjedivanje oditete i $to je moguce potpunije
rehabilitacije, sa ciljem postizanja psihitkog i fizitkog oporavka i njihove socijalne reintegracije. U tu
svrhu, DrZava ¢clanica se jasno podstice da smanji politizaciju ovih napora, zavrsi akcioni plan sa
jasno definisanim aktivnostima i odgovarajué¢im nadlenostima driavnih i entitetskih viasti i osigura

izdvajanje potrebnih finansijskih sredstava.

Preporuke UN komiteta za gradanska i politi¢ka prava (CCPR):

3) Preporuka CCPR (2010.g): Drzava ¢lanica treba ukinuti obavezu da pravo na odstetu zavisi od
spremnosti porodice da nestalog ¢lana proglasi mrtvim. Drzava &lanica treba osigurati da bilo koja
vrsta odstete ili drugi oblik zadovoljitine adekvatno odrazavaju teZinu povrede i pretrpljene 3tete.

4) Preporuka CCPR (2017.g.): Komitet je zabrinut 3to jos nije usvojena Strategija o tranzicijskoj
pravdi koja ima za cilj osigurati pristup pravdi i reparacije svim civilnim Zrtvama rata, ukljudujuéi one
koji su preZivjele seksualno nasilje. Komitet je takoder zabrinut to jo¥ nije usvojen nacrt Zakona o
pravima Zrtava torture i civilnih Zrtava rata koji ima za cilj osigurati da sve civilne Zrtve rata u Drzavi

Council of Europe, Committee of Ministers, Guidelines on Eradicating Impunity for Serious Human Rights Violations,
Sekcija XVIL

? Report of the Special Rapporteur on Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, doc.
A/HRC/4/33 od 15.01. 2007., para. 63
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¢lanici imaju jednak pristup socijalnim davanjima. Komitet nadalje podsjea na svoju prethodnu
preporuku (CCPR/C/BIH/CO/1, stav 15.) i ostaje zabrinut $to su invalidnine koje primaju civilne Zrtve
rata znatno niZe od onih koje su date borcima u entitetima i kantonima (&lanovi 2., 7. i 26.).

Preporuke UN komiteta za ljudska prava (CHR):

5)Preporuka CHR: DrZava ¢lanica mora osigurati da Zrtve psihicke torture dobiju status civilne Zrtve
rata u oba entiteta, te da line invalidnine koje dobijaju civilne Zrtve rata budu uskladene medu
entitetima i kantonima, te izjednagene sa li¢nim invalidninama boraca udesnika rata. Drava ¢lanica
treba ukljuciti u svoj sljedeci periodi¢ni izvjestaj aZurirane statistitke podatke o broju Zrtava psihicke
torture i/ili seksualnog nasilja koji primaju invalidnine, te da podaci budu razvrstani prema spolu,
starosti, nacionalnosti i prebivalistu, kao i visini takvih naknada.

ObrazloZenje predloZenih rjeSenja:

Clan 1.

Ovim ¢lanom definiSe se predmet zakona, opseg primjene, nagladava jednakost postupanja prema
svim Zrtvama torture bez obzira na drZavljansvo naglasavaju¢i princip nediskriminacije kako je to
navedeno u poglavlju IX. UN-ovih Osnovnih na¢ela i Smjernica u kojima se nagla3ava da primjena i
tumacenje mora biti uskladena sa medunarodnim pravom ljudskih prava i medunarodnim
humanitarnim pravom, bez bilo kakve diskriminacije bilo koje vrste i po bilo kom osnovu, bez
izuzetaka.

Clan 2.

Ovim ¢lanom se utvrduju definicije na osnovu kojih se provodi zakon i utvrduje status Zrtva torture. U
predloZenim definicijama sadrzani su standardai naznadeni u okviru Osnovnih nacela i Smjernica a
koristena je i definicija iz nacelu 8. poglavlja V. nazna€ena kasnije u &lanu 4 stav (1) ovog zakona.
Definicije su progirena kako je to definisano natelom 9. Smjernicate ukljutuju i ¢lanove porodice,
naznacavajuéi kasnije u ¢lanu 2. stav (1) b) ovog Zakona situaciju naznadenu u nacelu 9. u kojem se
navodi: “Lice ¢e se smatrati Zrtvom bez obzira na to da li Je izvrSilac povrede identifikovan, uhapcen,
krivicno gonjen ili osuden bez obzira na porodiéne veze izmedu izvrioca i #rtve”. U okviru ovog
tlana odreduje se da se Zrtvom torture smatra logora3, Zrva silovanja i seksualnog nasilja, clan
porodice nestale osobe i Zrtve torture te reguliSe ko ¢ini domaéinstvo Zrtve torture.

Clan 3.

Ovim ¢lanom preciziraju se nacela postupanja prema Zrtvama torture i naglasava da se prema Zrtvama
mora postupati humano, s potivanjem njihovog dostojanstva i ljudskih prava, a odgovarjuée mjere se
moraju preduzeti da se njima i njihovim porodicama obezbjedi sigurnost, fizitka i psihi¢ka dobrobit i
privatnost. Cilj ove odredbe je da se Zrtvama koje su preZivjele nasilje i trauma pruZi posebna paznja i
briga kako bi se sprijetila njihova ponovna traumatizacija.

Clannovi 4., 5. 6. 7.

U okviru ovih ¢lanova defini%e se nagin sticanja statusa Zrtve torture i propisuje pravo Zrtava torture
na podnosenje zahtjeva na osnovu kojeg se utvrduje status kojim se ostvaruju prava predvidena ovim
zakonom. Prava po osnovu ovoga zakona mogu ostvariti ¢lanovi porodice Zrtve torture ako su bile
izdrzavani ¢lanovi. Status rtve torture utvrduju nadlezni sudovi Federacije Bosne i Hercegovine,



Republike Srpske i Breko Distrikata BIH u okviru vanparni¢nog postupka. Prihvacen je prijedlg
udruZenja Zrtava torture je da se u okviru zakona jasno propise dokumentacija koja moze biti koristena
u priznavanju statusa Zrtve torture. Kao razlog za ovo navode dosadasnja iskustva u praksi kada
nadlezna tijela nisu uzimala u obzir svu raspolozivu dokumentaciju sa kojom su raspolagali podosioci
zahtjeva za priznavanje statusa Zrtve torture.

U okviru ovog ¢lana bilo je vazno primjeniti standard utvrden u okviru poglavlja V Osnovnih nacela i
Smjernica posebno nagelo 9. u kojem se navodi da se: ... Zrtvama se smatraju lica koja su
pojedinacno ili u grupi pretrpjela Stetu koja ukljucuje fizicke ili mentaine povrede, emotivau patnju,
materijalni gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih osnovnih prava putem akata ili propusta koji
predstavijaju teska krienja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava. Kada je to primjereno i u skladu s unutra$njim pravom, termin ,,Zrtva* ukljucuje
i ¢lanove uZe porodice ili Sticenike neposredne Zrtve i lica koja su pretrpjela Stetu u nastojanju da
pomognu Zrtvama u nevolji ili da sprijece njihovu viktimizaciju .

U skladu sa navedenim bilo je potrebno olak3ati dokazivanje statusa Zrtve i moguénost provjere
dokumentacije kako je to nagladeno u &lanu 7. ovog zakona, zbog radnji koje predstavljaju tedka
krsenja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava.

Clanovi 8. do 17.

Prava za Zrtve torture su utvrdena na osnovu UN Osnovnih nacela i Smjernica u kojim se navodi koji
su to oblici reparacije kao i da oni obuhvataju sljedece oblike: pravo Zrtve torture na pravni lijek i
pristup sudu, reparaciju za pretrpljenu $tetu, restituciju, nadlezne sudove za postupanje, naknadu itete,
rehabilitaciju, pravnu pomo¢, satisfakeiju, kulturu sjeanja, javnu podriku Zrtvama, i garanciju za
spre¢avanje ponavljanja.

U pripremi teksta zakona koristili smo medunarodne standarde prema kojim dgovaraju¢a reparacija
ima za cilj ostvarenje pravde putem obestecenja za teska krenja medunarodnog prava nastojeéi da
medunarodne standarde ukljugimo u najvecoj mjeri u postojece zakonodavstvu koje se primjenjuje u
Bosni i Hercegovini postuju¢i ustavne nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Br¢ko Distrikta BiH i kantona.

Osnovno polaziste za pravo na obestecenje sadrZano je u poglavlju IX Reparacije za pretrpljenu tetu
Osnovnih natela i Smjernica -nacelo 19. u kojem se nagladava da bi restitucija trebala zrtvu, kad jeto
moguce, vratiti u situaciju koja je prethodila teskom krenju medunarodnog prava ljudskih prava,
vracanje slobode, identiteta, porodiénog Zivota i drzavljanstva, povratka u mjesto prebivsalidta,
vracanje na posao i osiguravajuci povracaj imovine koji je na prostoru Bosne i Hercegovine skoro u
potpunosti realiziran kroz povratak napustene imovine u porocentu od 99%, 3to znatno umanjuje
procenat reparacije.

U poglavlju Reparacije za pretrpljenu Stetu IX. Osnovnih nadela i Smjernica u na¢elu 20. takoder se
naglasava da se naknada 3tete treba obezbjediti za svaku ekonomski procjenjivu $tetu srazmjerno
teZini povrede i okolnostima svakog slu¢aja proisteklog iz tetke povrede medunarodnog prava.
Vazno je naglasiti i polozaj Zrtve u ovom procesu s obzirom da se u poglavlju Pristup sudu VIIL.
Osnovnih natela i Smijernica u naelima 13. i 14. naglalava pravo Zrtava torture je da pored
pojedinagnih zahtjeva i hitnog pravnog lijeka za zbog teskih krienja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava, pravo Zrtve da ima aktivnu pravnu
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legtimaciju i pravo da pojedina¢no ili grupno podnosenje zahtjeva za reaparaciju i pravo da prime
odgovarajuce reparacije medu kojim je i posebno pravo na nanadu $tete naglaseno u nacelu 20.

Restitucija Zrtve torture obuhvata, prema okolnostima slucaja, vraéanje u situaciju koja je prethodila
krSenju medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava.

Zrtve torture i &lanova porodice imaju pravo na podrsku u osiguranju povrata imovine, povratka u
ranije mjesto prebivalita, pravo prioriteta u dodjeli pomo¢i za rekonstrukciju kuée ili stana i pravo
izbora novog mjesta Zivljenja u slu¢aju postojanja sigurnosnih razloga i nemoguénosti povratka kao i
pravo na podrku u stambenom zbrinjavanju u novom mjestu Zivljenja.

Osnovnih nacela i Smjernica u naelu 21. nagla3avaju da Zrtvama pripada i pravo na rehabilitaciju
koja obuhvata medicinsku, psiholosku, pravnu i socijalnu pomo¢, §to smo takoder obuhvatili ovim
prijedlogom zakona.

Posebno se vaznim smatra i segment kulture sje¢anja koji smo naglasili u ¢lanu 17. zakona vodecée se
natelom 22. Smjernica u kojem se preporuéuje i aktivnost organiziranja komemoracija i odavanje
poCasti Zrtvama, kao posebno vazan segment ohrabrivanja i podrske Zrtvama.

Clan 18.

S obzirom da je u okviru UN Osnovnih nagela i Smjernica naglaSena obaveza osiguranja garancije za
spreCavanje ponavljanja, ovim ¢lanom propisane su aktivnosti kojim se prije svega kroz edukaciju o
medunarodnom humanitarnom pravu zvani¢nika u pravosudu, vojnih i policijskih snaga te kroz
unapredenje etickih i profesionalnih kodeksa rada za Javne sluzbenike, medijske, zdravstvene radnike
i psiholo3ke sluzbe, socijalne ustanove i druge javne sluzbe treba da osigura provodenje ovog nacela.
Provodenje se osigurava i kroz preispitivanje djelovanja odredenih zakona i unapredenje mehanizama
za sprecavanje i nadzor drudtvenih sukoba i njihovo rjeSavanje kao i preispitivanje i izmjene zakona

koji doprinose ili dozvoljavaju teska krienja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede
medunarodnog humanitarnog prava.

Clan 19.

Uspostavljanja sluzbene evidencije o Zrtvama torture predvideno je kao mehanizam putem kojeg se
osigurava efikasnije pragenje provodenja ovog zakona. Nadlezni sudovi ée voditi sluzbenu evidnciju o
broju podnesenih tuzbenih zahtjeva u vanparniénom postupku i rijeSenih, odbacenih, odbijenih i
pravosnaznih rjeSenja za utvrdivanje statusa Zrtvama torture podatke o broju podnesenih tuzbenih
zahtjeva u parni¢nom postupku i broju, rijeSenih, odba&enih, odbijenih i pravosnaznih presuda za

naknadu 3tete, koji trebaju biti razvrstani prema spolu, dobi i prebivalistu i stutusu drZzavljanstva
podnosioca zahtjeva.

Clan 20.

Vaznu ulogu u provodenju ovog zakona je predvidanje zakonske mogucnosti za pruZanja podrike
udruZenjima Zrtva torture kroz finansijski grant koji se moze osiguravati od strane svih nadleznih
institucija prema njihovim mogucnostima za udruZenja Zrtava koja ¢e imati priliku da sagine i
implemntiraju razligite projekte za podriku Zrtvama torture.
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Clan 21.

Jedan od veoma vaznih standarda koji je vezan za primjenu ovog zakona je pracenje njegove primjene
zbog Cega je i predvideno da godidnji Izvjestaj o implementaciji ovog zakona priprema Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, a koji razmatra Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Clan 22.

U svrhu ostvarivanja vaznog cilja koji se odnosi na zabranu omalovazavanja Zrtava bilo je potrebno
predvidjeti i kaznene odredbe za krSenje ovog zakona.

Ovaj ¢lan je predvidio i odgovornost nosioca javnih funkcija i svih nivoa vlasti propisujuci njihovu
obavezu da pruZe adekvatnu podriku Zrtvama torture. Javna podrika Zrtvama je sastavni dio UN
Osnovnih natela i Smjernica a ukljudena je i u ovaj zakon. Ova aktivnost je satisfakcija Zrtvama
torture koja treba da ukljuéi, djelotvorne mjere u cilju prestanka povreda, verifikaciju ¢injenica i
potpuno javno objavljivanje istine u obimu koji im ne nanosi tetu i ne ugrozava sigurnost i interese
zrtve, srodnika Zrtve, svjedoka ili osobe koje su intervenisale kako bi pomogle Zrtvi ili sprijecile dalje
povrede.

Potrage za nestalim, za identitetom, za tijelima ubijenih i pomoc¢ u pronalaZenju, identifikaciji i sahrani
posmrtnih ostataka u skladu sa Zeljama Zrtava dio je ove satisfakcije i u BIH ve¢ regulisano Zkonom o
nestalim osobama. Kao mehanizam javne podrike sluze i zvani¢ne deklaracije ili sudske odluke kojim
se ponovo uspostavljaju dostojanstvo, ugled i pravo Zrtava i osoba biliskih sa Zrtvom. Posebno su za
Zrtve torture vaZni javno priznanje, izvinjenje i prihvatanje odgovornosti, sudsko kaznjavanje lica
odgovornih za povrede, komemoracija i odavanje polasti Zrtvama te ukljucivanje preciznog opisa
zlotina u obuku o medunarodnom pravu ljudskih prava i medunarodnom humanitarnom pravu u svim
nivoima obrazovanja, 3to je vezano i za osiguranje garancije za sprefavanje ponavaljanja.

Clan 23.

Ovim ¢lanovima se naglasava obaveza usaglasavanja drugih zakona na nivou entiteta i Bréko distrikta
BiH na osnovu kojih u skladu sa ovim zakonom Zrtve torture treba da ostvaruju ukupna prava.

Clan 24.

U svrhu osiguranja primjene poviljnijeg zakona na Zrtve torture predvidene su I prelazne odredbe kojim
se omogucava da se svi sudski postupci pokrenuti tuzbom od strane Zrtve torture radi naknade 3tete pred
nadleZznim sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH koji suu
toku, privremeno prekinu kako bi se i uskladu sa ovim zakonom Zrtvama torture n aisti nagin osoguiralo
priznavanjesatusa i naknada 3tete. Ovim odredbama su obuhvageni i postupci koji su okonéani po osnovi

isticanja zastare potraZivanja jer je predvidena mogucnost da se isti mogu obnoviti u skladu sa ovim
zakonom,

Clan 25.
Ovim ¢lanom se regulise stupanje zakona na snagu.

[IL. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA
Zakon o Zrtvama torture osigurava postivanje principa Jednakosti i ravnopravnosti svih ljudi bez

obzira na njihove razlike po bilo kom osnovu te osigurava institucionalni mehanizam za zattitu od
diskriminacije.

16 ’ Pa ge



Osiguranje jedinstvenog okvira za zadtitu prava Zrtava torture u Bosni i Hercegovini ojatava ustavni,
zakonski i institucionalni okvir za zastitu ljudskih prava ovih kategorija, uskladivanje sa
medunarodnim standardima koje je prihvatila Bosna i Hercegovina &ime se osigurava efikasnija
primjena principa zakonitosti i vladavine prava.

IV.  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Zakonom je predvideno rjeSavanje pitanja nadoknade tete kroz sitem izvrienja pravosnaznih sudskih
presuda s tim da je u ovom trenutku tesko satiniti preciznu kalkulaciju koliko ¢e finansijskih sredstava
biti potrebno za izvrienje svih presuda.

Procjena potencijalnih kompenzacijskih zahtjeva moZe se izvuéi na osnovu pokazatelja koje iznose
udruZenja Zrtava torture u Bosni i Hercegovini koji iznose podatakak da je do sada podneseno cca
30.000 tuzbi za naknadu 3tete.

Prema podacima Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i Hercegovine ni jedna tuzba nije
naplacena, a podneseno je ukupno od 2011. do 2015. godine 5.020 tuzbi, a pravosnazno presudeno
6.690 slu¢ajeva, 3to je ukupno 11.710 predmeta.

Ako se uzme u obzir Cinjenica da je moguce ogekivati cca 30.000 tuzbi i prosjetna visina naknade

Stete po jednom tuZbenom zahtjevu, moZe se procijeniti da se ukupna potrebna suma kre&e od 200 do
300 miliona KM potrebnih finasijskih sredstava.

V. PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Za Zakon o pravima Zrtava torture u BiH pribavit ¢e se mi¥ljenja: Direkcije za evropske integracije sa
Izjavom o uskladenosti sa pravnom stecevinom Evropske unije, Agencije za zastitu liénih podataka u
Bosni i Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i
Vlade Breko Distrikta Bosne i Hercegovine.

VL. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Izmedu Bosne i Hercegovine, s jedne strane i evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s druge
strane, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju kao dokument od posebne vaznosti za
razvoj zakonodavstva, iz kojeg proizlaze potrebe da se ova problematika zakonski regulira na cjelovit
natin, a prema standardima koje propisuje regulativa Evropske unije.

Sklapanjem navedenog Sporazuma, Bosne i Hercegovine je i formalno preuzela obavezu uskladivanja
svog cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Prijedlog Zakona o zadtiti Zrtava torture u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon) uskladuje
se sa direktivama Europske unije i to .

- Direktivom Vije¢a 2000/43/EZ o primjeni nacela ravnopravnosti osoba, bez obzira na njihovo rasno
ili etnicko porijeklo i

Javna tijela imaju obavezu suzdrZati se od diskriminacije prema &lanu 1. Protokola 12. uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravma i slobodama, a obaveza suzdrzavanja od diskriminacije.

17| Page



Ovim zakonom utvrduje se osnova zastite Zrtava torture u Bosni i Hercegovini, koje su drzavljani
Bosne i Hercegovine . . o
Ovaj zakon uzima u obzir obaveza utvrdene na osnovu medunarodnih konvencija i protokola kojih je
¢lanica Bosna i Hercegovina a koje se odnose na prava Zrtava torture u BiH.

Najvazniji dio zakona su svakako definicije kojim se prakticno ispunjava dio medunarodne obaveze u
pogledu osiguravanja uskladenosti domaéih zakona sa medunarodnim pravom i ljudskim pravima, §to
Je prvenstvena obaveza driave Bosne i Hecegovine, ali i entiteta i Bréko Distrikta BiH Uvodenjem
definicija prakticno se sprjecava i sama diskriminacija ili bilo koji oblik razlikovanja pripadnika ove
ranjive grupe. Time se ispunjava cilj ovog zakona da se ujednaci zastita svih kategorija Zrtava torture
u Bosni i Hercegovini.

VIL. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je duZno pratiti primjenu ovog Zakona, &to je definirano
kroz sistem prikupljanja informacija o primjeni zakona od strane svih nadleznih organa u Bosni i
Hercegovini i obavezu godisnje pripreme Izvjestaja o provodenju ovog zakona koji razmatra
Parlamentarna skupitina BiH &to ostavlja mogu¢nost za davanje preporuka za unapredenje i
preispitivanje ovog zakona.

NadleZne institucije u Bosne i Hercegovine snose odgovornost ukoliko ne saraduju sa institicijama
Bosne i Hercegovine i ne dostavljaju trazene informacije. Svi ovi elementi utvrdeni ovim Zakonom
osiguravaju odgovarajuce provedbene mehanizme za primjenu ovog Zakona, a koji su, s druge strane,
pojacani predvidanjem kaznenih odredbi za krienje ovog Zakona.

VIILRASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA UVEDENOG PROPISA

U odnosu na karakter i sadrzaj ovog zakona, procjenjujemo da je nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona opravima Zrtava torture u BiH potrebno planirati njegovo
preispitivanje prema potrebi.

IX. OPIS KONSULTACIJA VODPENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U sklopu realizacije predvidene programske aktivnosti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
pokrenulo je proceduru satinjavanja Nacrta Zakona o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je u mjesecu oktobru satinilo Radni
tekst Zakona o pravima Zrtava torture u Bosnj Hercegovini i 5.10.2017. godine je odrzalo Radni
sastanak na izradi navedenog zakona sa predstavnicima udruzenja logorasa u BiH i to: Saveza
logorada BiH, Regionalnog udruZenja logorasa VisSegrad, Saveza udruZenja logorasa Hercegovatko-
neretvanskog kantona, Saveza udruZenja logoraa Kantona Sarajevo, Saveza udruZenja logorasa
Tuzlanskog kantona i Hrvatske udruge logorasa domovinskog rata BiH — Vareg,

Drugi radon konsultativni sastanak na izradi Nacrta Zakona o pravima Zrtava torture u Bosnj j
Hercegovini je odrzan 15.11.2017. godine, u sali Zgrade prijateljstva izmedu Greke i BiH, a istom su
su prisustvovali predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, &lanovi

Radne grupe zaduZene za izradu Zakona o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini i predstavnici
udruZenja logorasa u BiH,



Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je 20.11.2017. godine na web adresi
www.mhrr.gov.ba objavilo poziv za Javne konsultacij kojim se pozivaju svi zainteresovani gradani i
civilno drustvo u Bosni i Hercegovini da ugestvuju u postupku javnih konsultacija na Nacrt Zakona o
pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini. Procesom javnih konsultacija Zeli se osigurati veéi nivo
ucesca gradana u ovoj zakonodavnoj aktivnosti, bolja informisanost i veée povjerenje. Proces javnih
konsultacija je otvoren u vremenskom period od 20.11.2017.godine do 4.12.2017. godine.

Takoder, je u toku i procedura prikupljanja mi3ljenja Direkcije za evropske integracije sa [zjavom o
uskladenosti sa pravnom ste¢evinom Evropske unije, Agencije za za&titu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i

trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entitetai Vlade Breko
Distrikta Bosne i Hercegovine o ovom zakonu.
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JAVNE KONSULTACIJE O

NACRTU ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA TORTURE
U BOSNI | HERCEGOVINI

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u skladu sa
¢lanom 7. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 81/16), poziva sve zainteresovane gradane i civilno drustvo u Bosni 1
Hercegovini da ucestvuju u postupku javnih konsultacija na Nacrt Zakon o
pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini. Procesom javnih konsultacija Zeli
se osigurati vec¢i nivo uceSca gradana u ovoj zakonodavnoj aktivnosti, bolja
informisanost 1 vece povjerenje.

Na osnovu Aneksa |. Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji se
primjenjuje u Bosni i Hercegovini u tackama 1., 2., 10. 1 11. Ustava Bosne i
Hercegovine naznacene su: 1.Konvencija o sprjeCavanju i kaznjavanju zloCina
genocida (1948), 2. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata (1949) i
Dopunski protokoli I-1I (1977), 10. Konvencija protiv mucenja i drugog
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (1984) 1 11.Evropska
konvencija o sprjeCavanju mucenja i nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (1987). Bosna i Hercegovina je obavezna da zakonima regulise
prava ostvarivanje prava zrtva mucenja (torture). Polaziste za ovaj zakon je
medunarodni standard prema kojem se ,,zabrana mucenja (torture) koja je
sadrzana u mnogobrojnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
humanitarnim pitanjima tumaci se kao nacelo opsteg medunarodnog prava.

Takode se smatra da zabrana mucenja ima specijalni status u opStem
medunarodnom pravu te se tretira kao jus cogens, odnosno “imperativna norma”
opsteg medunarodnog prava, koje je obavezujuce za sve drzave Cak i ukoliko
nisu ratifikovale dati ugovor. Pravila jus cogens ne mogu biti osporena ni
ukinuta bilo kakvim ugovornim zakonom niti kojim drugim pravilom
medunarodnog prava.*

U proteklom periodu Bosni 1 Hercegovini je od strane viSe medunarodnih tijela
preporu¢eno donoSenje zakona kojim se osigurava adekvatna zaStite Zrtava
torure posebno u dijelu koji se odnosi na na pristup pravdi i pravo na
obesteCenje, kao 1 da se podstakne osnivanje, jaCanje 1 proSirivanje drzavnih
fondova za obeStecCenje zrtava, zajedno sa efikasnijim razvojem odgovarajucih
prava i1 pravnih lijekova za Zrtve. Potreba donoSenja ovog zakona na nivou



Bosne i Hecegovine je naznacCena i u okviru IzvjeStaja o napretku Bosne i
Hercegovine Evropske komisije za 2016 godinu.

Proces javnih konsultacija je otvoren u vremenskom periodu od
20.11.2017.godine do 4.12.2017. godine.

Molimo da eventualne sugestije, primjedbe i prijedloge dostavite na e-malil
dino.borovina@mhrr.gov.ba
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NACRT ( 15. novembar 2017)

Na osnovu ¢lana IV stav 4. a), Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupsStina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZzanoj 2017. godine i sjednici
Doma naroda, odrzanoj 2017. godine, usvojila je

ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA TORTURE
U BOSNI | HERCEGOVINI

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom utvrduju se osnovna prava i osnovni oblici zastite osoba koje su bile izlozene
torturi krSenjem medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu | tacke 1., 2., 10. i 11. Ustava
Bosne i Hercegovine, za vrijeme rata u Bosni u Hercegovini u periodu od 30.04.1991. do
14.02.1996. godine.

(2) Ovaj zakon primjenjuje se na jednak nacin na drzavljane Bosne i Hercegovine, kao i strane
drzavljane koji su se zatekli na teritoriji Bosne i Hercegovine, u periodu iz stava (1) ovog ¢lana, a
koji su pod medunarodnom pravnom za$titom, i/ili su imali dozovolu za boravak u Bosni i
Hercegovini.

(3) U cilju zastite prava zrtve torture ne ulazeci u karakter rata, osobi kojoj je priznat status zrtve
torture pripadaju prava utvrdena ovim zakonom, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i u skladu
s osnovnim principima medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava.

(4) Rijeci 1 pojmovi u ovom zakonu koji imaju rodno znacenje, nezavisno da li su koriSteni u
muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Denificije)

(1) Osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu
imaju sljedece znacenje:

a) Tortura je svaki akt kojim se nekom licu namjerno nanosi bol ili teSka tjelesna ili duSevna
patnja, s ciljem da se od tog ili nekog treceg lica dobiju informacije ili priznanja, ili da se to lice
kazni za djelo koje je on ili trece lice pocinilo, ili za koje se sumnja da ga je pocinilo, da bi se to
lice zastrasilo ili da bi se na njega izvrSio pritisak, ili da se tre¢e lice zastrasi ili da se na njega
izvrsi pritisak, ili zbog bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na bilo kojem obliku diskriminacije,
kad tu bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom
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svojstvu, ili na njegov podsticaj ili s njegovim izricitim ili preSutnim pristankom. Taj izraz ne
odnosi se na bol ili patnje koje proizlaze iskljucivo iz zakonitih sankcija, neodvojivi su od njih ili
su njima izazvani.

b) Zrtva torture je svaka osoba koja je bila izloZzena nekom od oblika torture opisanom u stavu (1)
tacka a) ovog ¢lana u period utvrdenom u ¢lanu 1. stav (1) ovog zakona bez obzira da li je izvrSilac
povrede identifikovan, uhapsen, krivicno gonjen ili osuden i bez obzira na porodi¢ne veze izmedu
izvrSioca 1 zrtve, (u daljem tekstu: Zrtva torture).

(2) U skladu sa stavom (1) tacka b) ovog ¢lana zrtvom torture smatrace se:

a) Logora$, osoba koja je nezakonito bila liSena slobode ili joj je nezakonito bila ogranic¢ena
sloboda kretanja u zatvorenom ili otvorenom prostoru koji je sluzio za tu svrhu - logor, zatvor,
sabirni centar, kuéni zatvor, te druga mjesta zatvaranja ili prisilnog rada, bez obzira na mjesto
zatoCenja u Bosni i Hercegovini ili na teritoriji susjednih drzava: Slovenije, Hrvatske, Srbije i Crne
Gore.

b) Zrtva silovanja i seksualnog nasilja, osoba koja je bila izloZena nasilju protivno kaznenim
propisima odnosno medunarodnom humanitarnom pravu i Zenevskim konvencijama, kao i
kaznenom djelu ratnog zlocina ili zloCina protiv ¢ovjecnosti, te kaznenog djelo protiv spolne
slobode koje nije kvalificirano kao ratni zlo€in ili zlo€in protiv covjecnosti, ali je pocinjeno u
okolnostima direktno povezanim s oruzanim sukobom, tokom djelovanja svih oruZzanih snaga,
vojnih, policijskih, te paravojnih jedinica i grupa.

¢) Clan porodice nestale osobe i Zrtve torture je bratni i vanbra¢ni partner, dijete (bra¢no,
vanbracno, usvojeno, pastorce, kao i dijete dato pod starateljstvo), roditelji, ocuh, maceha, braca i
sestre, te roditelji po ocu ili majci koji su s njima Zivjeli u zajedniCkom domacinstvu, kao i drugi
srodnici u medusobnoj obavezi izdrZavanja.

(3) Domacinstvo je ekonomska zivotna zajednica u kojoj njeni ¢lanovi zajednicki privreduju 1
ucestvuju u troSenju zajednickih prihoda, a koja se dokazuje kuénom listom koju je izdao nadleZni
organ.

Clan 3.
(Postupanja prema Zrtvi torture)

(1) Sve nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini koje su na bilo koji nacin ukljuc¢ene u zastitu i
osiguravanje prava zrtvi torture prema, njima ¢e postupati humano, postovati njihovo dostojanstvo
I ljudska prava i preduzimati odgovaraju¢e mjere s ciljem da se njima i njihovim porodicama
obezbijedi sigurnost, fizicka i psihi¢ka dobrobit i privatnost, pruzi posebna paznja i briga i sprijeci
ponovna traumatizacija tokom sudskih ili administrativnih postupaka.

(2) Zrtvi torture u skladu sa ovim zakonom, osigurava se utvrdivanje statusa Zrtve torture,
podnosenje zahtjeva za reparaciju pretpljene Stete i ostvarivanje reparacije, osiguravajuci zrtvi
torture pristup relevantnim informacijama koje se odnose na povrede i mehanizme ostvarivanja
reparacije, s tim da su oslobodene plac¢anja sudskih i administrativnih troskova postupka.
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POGLAVLJE Il. STICANJE STATUSA ZRTVA TORTURE

Clan 4.
(Priznavanje statusa)

(1) Status zZrtve torture bit ¢e priznat osobama iz ¢lana 2. ovoga zakona, koje su pojedinac¢no ili u
grupi pretrpjeli Stetu koja ukljucuje fizicke ili mentalne povrede, emotivnu patnju, materijalni
gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih osnovnih prava putem akata ili propusta koji predstavljaju
teSka krSenja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava.

(2) Nadlezni sudovi Federacija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta BiH
status zrtve torture utvrduju u vanparni¢nom postupku u skladu sa vazeéim zakonima O
vanparni¢nom postupku Koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

Clan 5.
(Zahtjev za utvrdivanje statusa i hitnost postupanja)

(1) Zahtjev za priznavanje statusa zrtvi torture mogu podnijeti zainteresovane osobe nadleznim
sudovima iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona.

(2) Nadlezna tijela iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona imaju obavezu hitnog postupanja u predmetima
podnesenih zahtjeva za utvrdivanja statusa i prava Zrtve torture.

Clan 6.
(Dokumentacija za utvrdivanje statusa)

(1) Dokumentacija koja moze biti koristena za utvrdivanje statusa zrtve torture je:

a) certifikat Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, ili

b) potvrda mjesno nadlezne institucije koja je vodila sluzbenu evidenciju u vrijeme rata ili
njenog pravnog sljednika, civilne zaStite, policijske uprave, ratnih Stabova, komisije za
razmjenu, odjela Ministarstva odbrane BiH i potvrde lokalnog Crvenog kriza, ili

c) certifikat ili potvrda o zatoCenju iz drzava nastalih na teritoriji bivse SFRJ, ili

d) raspoloziva medicinska dokumentacija za ostvarivanje prava iz ¢lana 21. ovog zakona, ili

e) potvrda Organizacije koje imaju uspostavljene sluzbene evidencije o Zrtvama torture, ili

f) druga dokumentacija za koju postupaju¢i organ procijeni da, skupa sa ostalom
raspoloZzivom dokumentacijom, moZe znacajno uticati na ishod odluke za utvrdivanje
statusa.

(2) Ako podnosilac zahtjeva nema neki od dokumenata iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezni sudovi u
Bosni i Hercegovini iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona, mogu na prijedlog podnosioca zahtjeva
sluzbeno zatraziti raspoloZzivu dokumentaciju od strane nadleznog tijela ili druge institucije ili
organizacije koje posjeduje trazenu dokumentaciju.
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Clan 7.
(Provjera dokumentacije)

Nadlezni sud iz ¢lana 4. stav (2) ovog zakona koji rjeSava zahtjev za priznavanje statusa zrtve
torture duzan je izvrsSiti provjeru prilozene dokumentacije i u tu svrhu moze koristiti i informacije
od udruzenja koja okupljaju zrtve torture, obrazlozenja donesenih presuda nadleznih sudova u
predmetima ratnih zlo¢ina medunarodnih, drzavnih, entitetskih i sudova Distrikta BiH i sve druge
sluzbeno vodene evidencije.

POGLAVLJE I1l. PRAVA ZRTVE TORTURE

Clan 8.
(Pravo Zrtve torture na pravni lijek i pristup sudu)

(1) Zrtva torture ima pravo na jednak i djelotvoran pristup sudu koji je duzan pruziti informacije
0 svim dostupnim pravnim ljekovima, pruziti pomo¢ prije, tokom ili nakon sudskih i
administrativnih postupaka, koji imaju uticaje na interes Zrtve.

(2) Zrtvi torture omoguéit ¢e se pristup svim odgovarajuéim pravnim, diplomatskim i konzularnim
mjerama potrebnim da bi Zrtve mogle iskoristiti svoja prava na pravni lijek.
Clan 9.
(Reparacija za pretrpljenu $tetu)

(1) Reparacija ima za cilj ostvarivanje pravde putem obeStecenja za teSka krSenja medunarodnog
prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava, a ista treba da bude
odgovarajuca, djelotvorna 1 srazmjerna teZini krSenja i pretrpljenoj Steti.

(2) U skladu sa ovim zakonom, zrtvi torture, uzimajuéi u obzir pojedina¢ne okolnosti, osigurat ¢e
se srazmjerno odgovarajucoj tezini krSenja 1 okolnostima svakog slucaja: restitucija, naknada Stete,
rehabilitacija, satisfakcija i garancija protiv ponavljanja.

Clan 10.
(Restitucija)

(1) Restitucija Zrtve torture obuhvata, prema okolnostima slucaja, vracanje u situaciju koja je
prethodila krSenju medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava.

(2) U skladu sa stavom (1) ovog ¢lana restitucija obuhvata vracanje slobode, uzivanje ljudskih
prava, identitet, porodi¢ni zivot i drzavljanstvo, povratak u mjesto prebivalista, vracanje na posao i
povrat imovine.

(3) Ova prava u skladu sa nadleznostima osiguravaju nadlezne vlasti Bosne 1 Hercegovine,
Federacija Bosne 1 Hercegovine, kantona, Republike Srpske 1 Bréko Distrikta BiH.
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Clan 11.
(Naknada Stete)

(1) Naknada stete obuhvata nadoknadu ekonomski procjenjive Stete, srazmjerno tezini povrede i
okolnostima svakog slucaja proisteklog iz teskih povreda medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljnog krsenja medunarodnog humanitarnog prava, kao sto su:

a) povreda tjelesnog integriteta i dusevni bolovi;

b) izgubljena prilika za zaposlenje, obrazovanje i socijalne povlastice;

¢) materijalna Steta i gubitak zarade, ukljucujuci gubitak radne sposobnosti;

d) moralna Steta;

e) troskovi sudskog postupka, lijecenja, psiholoskog savjetovanja i socijalnih sluzbi.

(2) Zrtva torture na 0SNOVU pravosnaznog rjeSenja o utvrdenom statusa a u skladu sa stavom (1)
ovog Clana, ima pravo podnijeti tuzbu u parni¢nom postupku za ostvarivanje prava na naknadu
Stete.

(3) Ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtve torture, ne zastarjeva.

Clan 12.
(Nadlezni sud)

Nadlezni sudovi za postupanje po tuzbama zrtve torture za naknadu Stete po osnovu krSenja
medunarodnog prava ljudskih prava i povrede medunarodnog humanitarnog prava, su sudovi opce
mjesne nadleZnosti.

Clan 13.
(Osiguravanje sredstva za naknadu Stete)

(1) Na osnovu pravosnazne presude kojom se utvrduje visina naknade Stete, Zrtva torture podnosi
zahtjev za izvrSenje presude Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice (u daljem tesktu:
ministrstvo), koje na osnovu podnesenih zahtjeva do 30. juna tekuc¢e godine, priprema plan za
isplatu sredstava u narednoj kalendarskoj godini prema redoslijedu podnesenih zahtjeva.

(2) Sredstva za izvrSenje pravosnaznih sudskih presuda za naknadu Stete za zrtvu torture,
osiguravaju se na solidarnoj osnovi iz budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Brcko Diskrikt Bosne i Hercegovine, a uplacuju se za ovu namjenu na poseban podrac¢un otvoren
pri ministartvu.

(3) U skladu sa ovim zakonoma sredstva se osiguravaju na osnovu odobrenog Srednjoro¢nog i
godi$njeg plana za osiguranje sredstava za ove namjene, koji sacinjava ministarstvo i dostavlja
na saglasnost nadleznim vladama vlada Brcko Diskrikt Bosne 1 Hercegovine, Federacije Bosne 1
Hercegovine i Republike Srpske 1 upucuje na davanje konacne saglasnosti Vije¢u ministara Bosne
I Hercegovine.
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(4) Pored budzeta, prihodi na podrac¢unu ministarstva mogu biti sredstva iz donacija, poklona,
zavjesStanja i drugih vidova pomoc¢i od strane domacih i medunarodnih pravnih i fizi¢kih osoba, §to
se blize ureduje Sporazumom usaglasenim sa potencijalnim donatorima, na koji saglasnost daje
Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
(Rehabilitacija i pravna pomo¢)

(1) Rehabilitaciju koja ukljucuje medicinsku, psiholoSku, pravnu i socijalnu pomo¢ i pomo¢ u
slu¢aju smrti, duzni su osigurati nadlezna tijela Bréko Diskrikt Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona i Republike Srpske.

(2) Zrtvi torture osigurava se pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u svim administrativnim i sudskim
postupcima vezanim za ostvarivanje njihovih prava kao zrtve torture.

(3) Clan porodice zrtve torture ima prednost pri istim uslovima prilikom upisa u $kolu i
zaposSljavanja, dodjele stipendija, odobrenja smjestaja u studentske domove.

Clan 15.
(Satisfakcija)

(1) Satisfakcija ukljucuje sljede¢e mjere:
a) djelotvorne mjere u cilju prestanka kontinuiranih povreda;

b) verifikaciju ¢injenica 1 potpuno i javno objavljivanje istine u obimu koji ne nanosi
dodatnu Stetu 1 ne ugroZava sigurnost 1 interese Zrtve, srodnika Zrtve, svjedoka ili
osoba koje su intervenisale kako bi pomogle Zrtvi ili sprijecile dalje povrede;

C) potragu za nestalim, za identitetom otete djece, za tijelima ubijenih i pomo¢ u
pronalaZenju, identifikaciji 1 sahrani posmrtnih ostataka u skladu sa iskazanim ili
pretpostavljenim Zeljama Zrtava, ili obicajima porodice i zajednice;

d) zvani¢nu deklaraciju ili sudsku odluku kojom se ponovo uspostavlja dostojanstvo,
ugled i prava Zrtve i osoba blisko povezanih sa zrtvom,;

e) javno izvinjenje, ukljucujuci priznanje ¢injenica i prihvatanje odgovornosti,
f) sudsko i administrativno kaznjavanje lica odgovornih za povrede,
g) komemoracija i odavanje pocasti zrtvama,

h) ukljucivanje preciznog opisa zlo¢ina u obuku o medunarodnom pravu ljudskih
prava i o0 medunarodnom humanitarnom pravu, kao i u nastavni materijal svih nivoa
obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Clan 16.
(Kultura sje¢anja)

(1) U svrhu garancije protiv ponavljanja i oCuvanja kulture sje¢anja, ministarstvo u saradnji sa
nadleznim tijelima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brcko Distrikta BiH i
registrovanim udruzenjima gradana zrtava torture, svake godine usaglasiti ¢e plan aktivnosti o
obiljezavanju mjesta stradanja.

(2) Za provodenje aktivnosti iz stave (1) ovog ¢lana osigurat ¢e se potrebna finasijska sredstva u
okviru budzeta ministarstva.

(3) Obiljezavanje mjesta stradanja nece biti zabranjeno, bilo kojem zaiteresovanom udruzenju koje

okuplja Zrtve torture, ako je osnovano i podneseno od strane registrovanog udruzenja, ¢iji ¢lanovi
su povezani sa mjestom stradanja.

(4) Udruzenje iz stava (3) ovog c¢lana koje dobije saglasnost za postavljanje obiljezja ili da
realizuje neku drugu aktivnost kao $to su okupljanje, polaganje cvijeca, izlozba i sl. aktivnosti,
duzno je postovati propise kojim se reguliSe ova oblast u Bosni i Hercegovini.

Clan 17.
(Javna podrska Zrtvama)

(1) Javnu podrske zrtvama torture duzni su davati svi nosioci javnih funkcija svih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini.

(2) Svi javni 1 privatni mediji imaju obavezu da u skladu sa moguénostima objavljuju sadrzaje
kojim se doprinosi objavljivanju istine u obimu koji ne nanosi §Stetu 1 ne ugroZava sigurnost i
interese zrtve, srodnika zrtve i1 svjedoka, te poti¢u javno izvinjenje, ukljucujuéi priznanje ¢injenica
I prihvatanje odgovornosti.

(3) Svi nadlezni nivoi vlasti u Bosni 1 Hercegovini ¢e u skladu sa moguénostima podrzavati
komemoracije 1 druge dogadaje vezane za odavanje pocasti zrtvama torture 1 inicirati sadrzaje koji
promoviraju kulturu sje¢anja.

(4) U skladu sa ovim zakonom, u slu¢aju kada nosioci javnih funkcija, drzavni sluzbenici i
namjestenici kojim su nadredeni, javno omalovaZavaju 1 javno pori¢u zvani¢ne sudske odluke,
narusavaju, vrijedaju dostojanstvo, ugled zrtava torture i osoba usko vezanih za Zrtve torture,
oSte¢ene zrtve torture mogu samostalno ili uz podrSku organizacije civilnog drustva podnijeti
prekrSajnu prijavu nadleznom sudu, u mjestu deSavanja prekrsaja.

(5) U skladu sa stavom (4) ovog ¢lana nadlezni sud ¢e u najkracem roku ne duzem od 60 dana od
dana podnosenja prijave, donijeti pravosnaznu Rjesenje o eventualnom prostojanju prekrsaja.

(6) Rjesenje o prekrSaju propisano ovim zakonom objavljuje se u javhim medijima dostupnim na
cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine o troSku pocinioca prekrsaja.
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Clan 18.
(Garancije za sprecavanje ponavljanja)

(1) Garancije za spreCavanje ponavljanja predstavljat ¢e mjere prevencije koje ¢e obuhvatati
sljedece aktivnosti:

a) edukacije o medunarodnom humanitarnom pravu zvani¢nika u pravosudu, vojnim i
policijskim snagama,

b) unapredenje profesionalnih i eti¢kih kodeksa za javne sluzbenike, medijske i
zdravstvene radnike, psiholoske sluzbe, socijalne ustanove,

C) preispitivanje i iniciranje izmjena i dopuna zakona koji doprinose ili dozvoljavaju
teSka krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava i unapredenje mehanizama za spreCavanje i nadzor drustvenih
sukoba i njihovo rjesavanje.

(2) Preventivne aktivnosti iz stava 1. ovog Clana iniciraju prema navedenoj oblasti resorno
nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini, a njihovu primjenu prati Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE 111 PRACENJE ZAKONA I KAZNENE ODREDBE

Clan 19.
(Evidencije o Zrtvama torture)

(1) U skladu sa ovim zakonom nadleZni sudovi duzni su uspostaviti sluzbenu evidnciju o broju
podnesenih tuzbenih zahtjeva u vanparniénom postupku i rijeSenih, odbacenih, odbijenih i
pravosnaznih rjeSenja za utvrdivanje statusa Zrtvama torture i podatke o broju podnesenih
tuzbenih zahtjeva u parnicnom postupku i broju, rijeSenih, odbacenih, odbijenih i pravosnaznih
presuda za naknadu Stete, koji trebaju biti razvrstani prema spolu, dobi 1 prebivalistu 1 stutusu
drzavljanstva podnosioca zahtjeva.

(2) Nadlezni organ iz stave (1) ovog ¢lana jednom godiSnje, najkasnije do 1. aprila tekuce godine
za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Clan 20.
(Podrska udruZenjima Zrtava torture)

Prema moguénostima, svaka nadleZna institucija moZe osigurati grant sredstva za udruzenja zrtava
torture koja su namijenjena finansiranju razlicitih projekta za podrsku zrtavama torture i njihovim
udruzenjima, a dodjeljivati ¢e se na osnovu utvrdenih kriterija putem javnog poziva.

8|Page



POGLAVLJE V - PRACENJE ZAKONA I KAZNENE ODREDBE

Clan 21.
(Pracéenje primjene zakona)

Primjenu zakona prati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH koje je duzno putem Vijeca
ministara BiH najkasnije do juna tekuée godine dostaviti izvjestaj o provodenju zakona za
prethodnu godinu Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Clan 22.
(Kaznene odredbe)

(1) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsa;:

Nosioci javnih funkcija, drzavni sluzbenik i namjestenik koji javno omalovazavaju i javno pori¢u
zvani¢ne sudske odluke, narusavaju, vrijedaju dostojanstvo, ugled Zrtava torture i osoba usko
vezanih za Zrtve torture.

(2) Prihodi od izreCenih kazni koristit ¢e se za isplatu naknade Stete, a kazne se uplacuju na
podracun ministarstva za isplatu naknada $tete iz ¢lana 13. stav 2. ovog zakona.

POGLAVLJE VI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.
(Usaglasavanje ostalih propisa sa ovim Zakonom)

(1) U slucaju postojanja nesaglasnosti drugih zakona sa ovim Zakonom, primjenjivat ¢e Se 0vaj
Zakon.

(2) Zrtva torture moZe ostvarivati prava koja nisu utvrdena ovim zakonom u skladu sa drugim
vazetim zakonima, a svi zakoni i op¢i propisi bit ¢e usuglaseni s odredbama ovoga Zakona u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clan 24.
(Primjena povoljnijeg zakona)

(1) Svi sudski postupci pokrenuti tuzbom od strane Zrtve torture radi naknade Stete pred nadleznim
sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH Kkoji su u toku,
privremeno se prekidaju, a tuzitelji upucuju da podnesu zahtjev za utvrdivanje statusa Zrtve torture
nadleznom sudu u skladu sa ovim zakonom.

(2) Nakon $to nadlezan sud u vanparnicnom postupku, po odredbama ovog zakona donese

pravosnazno rjesenje o utvrdivanju statusa zrtve torture, obustavljeni sudski postupak se nastavlja
po odredbama ovog zakona samo u dijelu utvrdivanja prava na naknadu Stete.
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(3) Sudski postupci za naknadu Stete Zrtvi tortre koji su pravosnazno okonc¢ani po osnovu odredbi
vazecih zakona u Bosni i Hercegovini 0 zastari potrazivanja, mogu se obnoviti u skladu sa ovim
zakonom.

(4) Ukoliko je zrtva torture pravosnazno okoncala sudski postupak U kojem je utvrdena visina
naknade a odluka nije izvrSena, ima moguénost da podnese zahtjev za izvrSenje pravosnazne
sudske odluke u skladu sa 13. ovog zakona.

(5) Ako je zrtvi torture isplacena naknada Stete, nema pravo na naknadu $tete po odredbama ovog
zakona.

Clan 25.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj
Sarajevo, 2017. godine

Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENJE
I. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru Ustava Bosne i Hercegovine u ¢lanu IV 4. a) predvideno je da Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine donosi zakone u cilju izvrSavanja obaveza Bosne i Hercegovine kada su u
pitanju obaveza utvrdene u okviru ¢lana II 1. Ljudska prava i osnovne slobode kojim je utvrdeno:
“Bosnha i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
a u okviru istog Clana stav 2. Medunarodni standardi takoder je utvrdeno:
wPrava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.*

“«“

osnovnih sloboda....

Na osnovu Aneksa |. Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji se primjenjuje u Bosni i
Hercegovini u tackama 1., 2., 10. i 11. Ustava Bosne i Hercegovine naznaéene su: 1.Konvencija o
sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948), 2. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata
(1949) i Dopunski protokoli I-11 (1977), 10. Konvencija protiv mucenja i drugog nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (1984) i 11.Evropska konvencija o sprjeCavanju mucéenja i
nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (1987).

U skladu sa navedenim medunarodnim izvorima Bosna i Hercegovina je obavezna da zakonom uredi
pitanja koji se odnose na ostvarivanje prava zrtava mucenja (torture). 1z tog razloga je i polaziste za
ovaj zakon postoje¢i medunarodni standard prema kojem se ,,zabrana mucenja (torture) koja je
sadrzana je u mnogobrojnim medunarodnim ugovorima o |ljudskim pravima i humanitarnim pitanjima
tumaci se kao nacelo opsteg medunarodnog prava. Takode se smatra da zabrana mucenja ima
specijalni status u opsStem medunarodnom pravu te se tretira kao jus Cogens, odnosno “imperativna
norma” opsteg medunarodnog prava. Opste medunarodno pravo obavezujuce je za sve drzave cak i
ukoliko nisu ratifikovale dati ugovor. Pravila ,,jus cogens“ ne mogu biti osporena ni ukinuta bilo
kakvim ugovornim zakonom niti kojim drugim pravilom medunarodnog prava.

Pored naznacenih osnova za uvodenje ovog propisa u svrhu odredvanja sdrazaja buduceg propisa za
osnovu su preuzeti i standardi zaStite zrtava torture na nadin na koji je to utvrdila Rezolicija
usvojena od strane Generalne skupstine UN-a A/res/ 60/147 kojom su usvojena ,, Osnovna nacela i
smjernice za ostvarivanja prava na pravni lijek i reaparacije zZrtvava teskih krsenja medunarodnog

prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava”,u okviru kojih su i
eksplicitno navedene obaveze drzava u pogledu postivanja, obezbjedivanja postivanja i primjene
medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava kao i princip zabrane
diskriminacije. U nacelima I smjernicama je obuhvaceno: postupanje prema Zrtvama, pravo zrtva na
pravni lijek, pristup sudu, reparaciji za pretrpljenju Stetu i pristup relevantnim informacijama u vezi
krSenja prava i mehanizma obestecenja.

Takoder je vazno naglasiti da se donoSenjem ovog zakona ispunjavaju standardi utvrdeni u okviru
sljedecih medunarodnih instrumenata:

- Clanu 8. Opce deklaracije o pravima ¢ovjeka iz 1948. godine,

- ¢lanu 14. Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog necovjecnog i ponizavajueg postupanja ili
kaznjavanja,

- ¢lanu 3. Haske konvencije o postivanju zakona i obicaja ratovanja na kopnu od 18. oktobra
1907.(Konvencije 1V),

- ¢lanu 91. Dodatnog Protokola uz Zenevsku konvenciju od 12. avgusta 1949. u vezi zaitite Zrtava
medunarodnih oruZanih sukoba (Protokol I) od 8. juna 1977. i

- Clanova 68. 1 75. Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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U Smjernicama Komiteta Ministara Vije¢a Evrope o iskorjenjivanju nekaznjivosti za ozbiljne povrede
ljudskih prava, utvrdeno je da “drzave trebaju poduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi ustanovili
dostupne i efektivne mehanizme kojim se osigurava da zrtve ozbiljnih krSenja ljudskih prava dobiju
brzu i adekvatnu reparaciju za pretrpljenu $tetu.”* Ovakva proceduralna obaveza drzava postoji i
prema c¢lanu 14 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni i
postupaka, koji precizira da se radio o odgovarajuc¢im, prvenstveno pravosudnim institucijama, kao $to
su krivi¢ni, parniéni, ustavni i specijalni sudovi za zagtitu ljudskih prava.’36

11. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U proteklom periodu Bosni i Hercegovini je od strane vise medunarodnih tijela preporuceno je
donosenje zakona kojim se osigurava adekvatna zastite Zrtava torure posebno u dijelu koji se odnosi
na na pristup pravdi i pravo na obestecenje, kao i da se podstakne osnivanje, jacanje i prosirivanje
driavnih fondova za obesteCenje Zrtava, zajedno sa efikasnijim razvojem odgovarajucih prava i
pravnih lijekova za Zrtve. Potreba donoSenja ovog zakona na nivou Bosne i Hecegovine je naznacena i
u okviru Izvjestaja o napretku Bosne i Hercegovine Evropske komisije za 2016 godinu.

U zaklju¢nim zapaZzanjima i preporukama medunardnih tijela naznaceno je kako slijedi:

Preporuke UN Komiteta protiv totrure (CAT):

1) Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta iz 2010.godine (CAT/C/SR.978 od od 4. i 5.11.2010.) Komitet
je izrazio zabrinutost zbog sporog procesa usvajanja Zakona o pravima Zrtava torture, nedostatka
odgovarajucée definicije o statusu i pravima civilnih Zrtava rata u doma¢em zakonodavstvu, nedovoljne
psiho-fizicke potpore i dostupnosti pravne zastite Zrtvama, posebice Zrtvama seksualnog nasilja koje
su pretrpjele tijekom ratnoga perioda i predlozio Bosni i Hercegovini usvajanje nacrta zakona o
pravima zrtava torture i civilnim Zrtvama rata.

2) Preporuka CAT: Komitet predlaze da drzava ¢lanica usvoji nacrt Zakona o pravima zrtava mucenja
i civilnim zrtvama rata i isto tako Strategije za tranzicionu pravdu i to bez daljeg odlaganja sa ciljem
potpune zaStite prava zrtava, ukljuCuju¢i obezbjedivanje odStete i Sto je moguce potpunije
rehabilitacije, sa ciljem postizanja psihickog i fizickog oporavka i njihove socijalne reintegracije. U tu
svrhu, DrZava clanica se jasno podstice da smanji politizaciju ovih napora, zavrsi akcioni plan sa

jasno definisanim_aktivnostima i odgovarajucim nadleznostima drZavnih i entitetskih viasti i osigura
izdvajanje potrebnih finansijskih sredstava.

Preporuke UN komiteta za gradanska i politicka prava (CCPR):

3) Preporuka CCPR (2010.9): Drzava ¢lanica treba ukinuti obavezu da pravo na odStetu zavisi od
spremnosti porodice da nestalog ¢lana proglasi mrtvim. DrZzava Clanica treba osigurati da bilo koja
vrsta odstete ili drugi oblik zadovoljstine adekvatno odrazavaju tezinu povrede i pretrpljene Stete.

4) Preporuka CCPR (2017.g.): Komitet je zabrinut $to jo§ nije usvojena Strategija o tranzicijskoj
pravdi koja ima za cilj osigurati pristup pravdi i reparacije svim civilnim Zrtvama rata, ukljucujuéi one
koji su prezivjele seksualno nasilje. Komitet je takoder zabrinut $to jo$ nije usvojen nacrt Zakona o
pravima Zrtava torture i civilnih zrtava rata koji ima za cilj osigurati da sve civilne Zrtve rata u Drzavi

! Council of Europe, Committee of Ministers, Guidelines on Eradicating Impunity for Serious Human Rights Violations,

Sekcija XVI.
2 Report of the Special Rapporteur on Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, doc.
A/HRC/4/33 od 15.01. 2007., para. 63
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¢lanici imaju jednak pristup socijalnim davanjima. Komitet nadalje podsje¢a na svoju prethodnu
preporuku (CCPR/C/BIH/CO/1, stav 15.) i ostaje zabrinut §to su invalidnine koje primaju civilne Zrtve
rata znatno nize od onih koje su date borcima u entitetima i kantonima (¢lanovi 2., 7. 1 26.).

Preporuke UN komiteta za ljudska prava (CHR):

5)Preporuka CHR: DrZava ¢lanica mora osigurati da zZrtve psihicke torture dobiju status civilne Zrtve
rata u oba entiteta, te da licne invalidnine koje dobijaju civilne zZrtve rata budu uskladene medu
entitetima i kantonima, te izjednacene sa licnim invalidninama boraca ucesnika rata. Drzava ¢lanica
treba ukljuciti u svoj sljedeci periodi¢ni izvjestaj azurirane statistiCke podatke o broju Zrtava psihicke
torture i/ili seksualnog nasilja koji primaju invalidnine, te da podaci budu razvrstani prema spolu,
starosti, nacionalnosti i prebivalistu, kao i visini takvih naknada.

ObrazloZenje predloZenih rjeSenja:

Clan 1.

Ovim ¢lanom definiSe se predmet zakona, opseg primjene, naglasava jednakost postupanja prema
svim Zrtvama torture bez obzira na drzavljansvo naglasavaju¢i princip nediskriminacije kako je to
navedeno u poglavlju IX. UN-ovih Osnovnih nacela i Smjernica u kojima se naglasava da primjena i
tumacenje mora biti uskladena sa medunarodnim pravom ljudskih prava i medunarodnim
humanitarnim pravom, bez bilo kakve diskriminacije bilo koje vrste i po bilo kom osnhovu, bez
izuzetaka.

Clan 2.

Ovim ¢lanom se utvrduju definicije na osnovu kojih se provodi zakon i utvrduje status Zzrtva torture. U
predloZzenim definicijama sadrZani su standardai naznaceni u okviru Osnovnih nacela i Smjernica a
koriStena je 1 definicija iz nacelu 8. poglavlja V. naznacena kasnije u ¢lanu 4 stav (1) ovog zakona.
Definicije su prosirena kako je to definisano nacelom 9. Smjernicate ukljucuju i ¢lanove porodice,
naznacavajuéi kasnije u ¢lanu 2. stav (1) b) ovog Zakona situaciju naznac¢enu u nacelu 9. u kojem se
navodi: “Lice ¢e se smatrati Zrtvom bez obzira na to da li je izvrsilac povrede identifikovan, uhapcen,
krivicno gonjen ili osuden bez obzira na porodiéne veze izmedu izvrSioca i Zrtve”. U oKviru ovog
¢lana odreduje se da se zrtvom torture smatra logoras, zrva silovanja i seksualnog nasilja, clan
porodice nestale osobe i zrtve torture te reguliSe ko ¢ini domacinstvo zrtve torture.

Clan 3.

Ovim ¢lanom preciziraju se nacela postupanja prema Zrtvama torture i naglasava da se prema zrtvama
mora postupati humano, s postivanjem njihovog dostojanstva i ljudskih prava, a odgovarjué¢e mjere se
moraju preduzeti da se njima i njihovim porodicama obezbjedi sigurnost, fizicka i psihi¢ka dobrobit i
privatnost. Cilj ove odredbe je da se Zrtvama koje su preZivjele nasilje i trauma pruzi posebna paznja i
briga kako bi se sprijecila njihova ponovna traumatizacija.

Clannovi 4.,5.6.i7.

U okviru ovih ¢lanova definiSe se nacin sticanja Statusa zrtve torture i propisuje pravo zrtava torture
na podnoSenje zahtjeva na osnovu kojeg se utvrduje status kojim se ostvaruju prava predvidena ovim
zakonom. Prava po osnovu ovoga zakona mogu ostvariti ¢lanovi porodice Zrtve torture ako su bile
izdrzavani Clanovi. Status Zrtve torture utvrduju nadlezni sudovi Federacije Bosne i Hercegovine,
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Republike Srpske i Bréko Distrikata BIH u okviru vanparni¢nog postupka. Prihvaéen je prijedlg
udruZenja Zrtava torture je da se u okviru zakona jasno propise dokumentacija koja moze biti koriStena
u priznavanju statusa zrtve torture. Kao razlog za ovo navode dosadasnja iskustva u praksi kada
nadlezna tijela nisu uzimala u obzir svu raspolozivu dokumentaciju sa kojom su raspolagali podosioci
zahtjeva za priznavanje statusa zrtve torture.

U okviru ovog ¢lana bilo je vazno primjeniti standard utvrden u okviru poglavlja V Osnovnih nacela i
Smjernica posebno nacelo 9. u kojem se navodi da se: ,,... Zrtvama se smatraju lica koja su
pojedinacno ili u grupi pretrpjela stetu koja ukljucuje fizicke ili mentalne povrede, emotivnu patnju,
materijalni gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih osnovnih prava putem akata ili propusta koji
predstavljaju teska krsenja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava. Kada je to primjereno i u skladu s unutrasnjim pravom, termin ,,zZrtva“ ukljucuje
i ¢lanove uze porodice ili Sticenike neposredne zrtve i lica koja su pretrpjela Stetu u nastojanju da
pomognu zrtvama u nevolji ili da sprijece njihovu viktimizaciju “.

U skladu sa navedenim bilo je potrebno olakSati dokazivanje statusa zrtve i moguénost provjere
dokumentacije kako je to naglaSeno u ¢lanu 7. ovog zakona, zbog radnji koje predstavljaju teska
kr§enja medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava.

Clanovi 8 . do 17.

Prava za zrtve torture su utvrdena na osnovu UN Osnovnih nacela i Smjernica u kojim se navodi koji
su to oblici reparacije kao i da oni obuhvataju sljedece oblike: pravo Zrtve torture na pravni lijeK i
pristup sudu, reparaciju za pretrpljenu Stetu, restituciju, nadleZzne sudove za postupanje, naknadu Stete,
rehabilitaciju, pravnu pomo¢, satisfakciju, kulturu sjecanja, javnu podrsku zrtvama, i garanciju za
spre¢avanje ponavljanja.

U pripremi teksta zakona koristili smo medunarodne standarde prema kojim dgovarajuéa reparacija
ima za cilj ostvarenje pravde putem obeSte¢enja za teSka krSenja medunarodnog prava nastojeéi da
medunarodne standarde uklju¢imo u najvecoj mjeri u postojece zakonodavstvu koje se primjenjuje u
Bosni 1 Hercegovini postujuci ustavne nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Brcko Distrikta BiH i kantona.

Osnovno polaziSte za pravo na obesteCenje sadrzano je u poglavlju IX Reparacije za pretrpljenu Stetu
Osnovnih nacela i Smjernica -nacelo 19. u kojem se naglasava da bi restitucija trebala zrtvu, kad je to
moguce, vratiti u situaciju koja je prethodila teSkom krSenju medunarodnog prava ljudskih prava,
vrac¢anje slobode, identiteta, porodi¢nog zivota i drzavljanstva, povratka u mjesto prebivsalista,
vra¢anje na posao i osiguravaju¢i povracaj imovine koji je na prostoru Bosne i Hercegovine skoro u
potpunosti realiziran kroz povratak napustene imovine u porocentu od 99%, §to znatno umanjuje
procenat reparacije.

U poglavlju Reparacije za pretrpljenu Stetu IX. Osnovnih nacela i Smjernica u nacelu 20. takoder se
naglasava da se naknada Stete treba obezbjediti za svaku ekonomski procjenjivu Stetu srazmjerno
tezini povrede i okolnostima svakog slucaja proisteklog iz teSke povrede medunarodnog prava.
Vazno je naglasiti i poloZaj Zrtve u ovom procesu s obzirom da se u poglavlju Pristup sudu VIII.

Osnovnih nacela i Smjernica u nacelima 13. i 14. naglaSava pravo Zrtava torture je da pored
pojedina¢nih zahtjeva i hitnog pravnog lijeka za zbog teskih krSenja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava, pravo zrtve da ima aktivhu pravnu
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legtimaciju i1 pravo da pojedinacno ili grupno podnoSenje zahtjeva za reaparaciju i pravo da prime
odgovarajuce reparacije medu kojim je i posebno pravo na nanadu Stete naglaseno u nacelu 20.

Restitucija zrtve torture obuhvata, prema okolnostima slucaja, vracanje u situaciju koja je prethodila
krSenju medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava.

Zrtve torture i ¢lanova porodice imaju pravo na podrsku u osiguranju povrata imovine, povratka u
ranije mjesto prebivaliSta, pravo prioriteta u dodjeli pomo¢i za rekonstrukciju kuce ili stana i pravo
izbora novog mjesta Zivljenja u slucaju postojanja sigurnosnih razloga i nemoguénosti povratka kao i
pravo na podrSku u stambenom zbrinjavanju u novom mjestu zivljenja.

Osnovnih nacela i Smjernica u nacelu 21. naglasavaju da zrtvama pripada i pravo na rehabilitaciju
koja obuhvata medicinsku, psiholosku, pravnu i socijalnu pomo¢, §to smo takoder obuhvatili ovim
prijedlogom zakona.

Posebno se vaznim smatra i segment kulture sje¢anja koji smo naglasili u ¢lanu 17. zakona vodece se
nacelom 22. Smjernica u kojem se preporucuje i aktivnost organiziranja komemoracija i odavanje
pocasti zrtvama, kao posebno vazan segment ohrabrivanja i podrske Zrtvama.

Clan 18.

S obzirom da je u okviru UN Osnovnih nacela i Smjernica naglasena obaveza osiguranja garancije za
sprecCavanje ponavljanja, ovim ¢lanom propisane su aktivnosti kojim se prije svega kroz edukaciju o
medunarodnom humanitarnom pravu zvani¢nika u pravosudu, vojnih i policijskih snaga te kroz
unapredenje etickih i profesionalnih kodeksa rada za javne sluzbenike, medijske, zdravstvene radnike
i psiholoske sluzbe, socijalne ustanove i druge javne sluzbe treba da osigura provodenje ovog nacela.
Provodenje se osigurava i kroz preispitivanje djelovanja odredenih zakona i unapredenje mehanizama
za spreCavanje i nadzor drustvenih sukoba i njihovo rjeSavanje kao i preispitivanje i izmjene zakona
koji doprinose ili dozvoljavaju teSka krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede
medunarodnog humanitarnog prava.

Clan 19.

Uspostavljanja sluzbene evidencije o Zrtvama torture predvideno je kao mehanizam putem kojeg se
osigurava efikasnije pracenje provodenja ovog zakona. Nadlezni sudovi ¢e voditi sluzbenu evidnciju o
broju podnesenih tuzbenih zahtjeva u vanparni¢nom postupku i rijeSenih, odbacenih, odbijenih i
pravosnaznih rjeSenja za utvrdivanje statusa Zrtvama torture i podatke o broju podnesenih tuzbenih
zahtjeva u parni€nom postupku i broju, rijeSenih, odbacenih, odbijenih i pravosnaznih presuda za
naknadu Stete, koji trebaju biti razvrstani prema spolu, dobi 1 prebivali§tu i stutusu drzavljanstva
podnosioca zahtjeva.

Clan 20.

Vaznu ulogu u provodenju ovog zakona je predvidanje zakonske moguénosti za pruzanja podrske
udruZenjima Zrtva torture kroz finansijski grant koji se moze osiguravati od strane svih nadleznih
institucija prema njihovim moguénostima za udruzenja Zrtava koja ¢e imati priliku da sacine i
implemntiraju razlicite projekte za podrsku Zrtvama torture.
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Clan 21.

Jedan od veoma vaznih standarda koji je vezan za primjenu ovog zakona je pracenje njegove primjene
zbog Cega je 1 predvideno da godiSnji Izvjestaj o implementaciji ovog zakona priprema Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, a koji razmatra Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Clan 22.

U svrhu ostvarivanja vaznog cilja koji se odnosi na zabranu omalovaZzavanja zrtava bilo je potrebno
predvidjeti i kaznene odredbe za krSenje ovog zakona.

Ovaj ¢lan je predvidio i odgovornost nosioca javnih funkcija i svih nivoa vlasti propisujuci njihovu
obavezu da pruze adekvatnu podrs$ku zrtvama torture. Javna podrska Zrtvama je sastavni dio UN
Osnovnih nacela i Smjernica a ukljucena je 1 u ovaj zakon. Ova aktivnost je satisfakcija Zrtvama
torture koja treba da ukljuéi, djelotvorne mjere u cilju prestanka povreda, verifikaciju Cinjenica i
potpuno javno objavljivanje istine u obimu koji im ne nanosi Stetu i ne ugrozava sigurnost i interese
zrtve, srodnika Zrtve, svjedoka ili osobe koje su intervenisale kako bi pomogle zrtvi ili sprijecile dalje
povrede.

Potrage za nestalim, za identitetom, za tijelima ubijenih i pomo¢ u pronalaZenju, identifikaciji i sahrani
posmrtnih ostataka u skladu sa zeljama zrtava dio je ove satisfakcije i u BIH ve¢ regulisano Zkonom o
nestalim osobama. Kao mehanizam javne podrske sluze i zvani¢ne deklaracije ili sudske odluke kojim
se ponovo uspostavljaju dostojanstvo, ugled i pravo zrtava i osoba biliskih sa zrtvom. Posebno su za
zrtve torture vazni javno priznanje, izvinjenje i prihvatanje odgovornosti, sudsko kaznjavanje lica
odgovornih za povrede, komemoracija i odavanje pocasti zrtvama te ukljucivanje preciznog opisa
zlo¢ina u obuku 0 medunarodnom pravu ljudskih prava i medunarodnom humanitarnom pravu u svim
nivoima obrazovanja, §to je vezano 1 za osiguranje garancije za sprecavanje ponavaljanja.

Clan 23.

Ovim ¢lanovima se naglaSava obaveza usaglasavanja drugih zakona na nivou entiteta i Brcko distrikta
BiH na osnovu kojih u skladu sa ovim zakonom zrtve torture treba da ostvaruju ukupna prava.

Clan 24.

U svrhu osiguranja primjene poviljnijeg zakona na zrtve torture predvidene su I prelazne odredbe kojim
se omogucava da se svi sudski postupci pokrenuti tuzbom od strane Zrtve torture radi naknade Stete pred
nadleznim sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH koji su u
toku, privremeno prekinu kako bi se i uskladu sa ovim zakonom Zrtvama torture n aisti nacin osoguiralo
priznavanjesatusa i naknada Stete. Ovim odredbama su obuhvaceni i postupci koji su okoncani po osnovi
isticanja zastare potrazivanja jer je predvidena moguénost da se isti mogu obnoviti u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 25.
Ovim ¢lanom se regulise stupanje zakona na snagu.

I11. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA

Zakon o Zrtvama torture osigurava postivanje principa jednakosti i ravnopravnosti svih ljudi bez
obzira na njihove razlike po bilo kom osnovu te osigurava institucionalni mehanizam za zastitu od
diskriminacije.

16 |Page



Osiguranje jedinstvenog okvira za zaStitu prava Zrtava torture u Bosni i Hercegovini ojacava ustavni,
zakonski i institucionalni okvir za =zaStitu ljudskih prava ovih kategorija, uskladivanje sa
medunarodnim standardima koje je prihvatila Bosna i Hercegovina ¢ime se osigurava efikasnija
primjena principa zakonitosti i vladavine prava.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Zakonom je predvideno rjeSavanje pitanja nadoknade Stete kroz sitem izvrSenja pravosnaznih sudskih
presuda s tim da je u ovom trenutku tesko saciniti preciznu kalkulaciju koliko ¢e finansijskih sredstava
biti potrebno za izvrSenje svih presuda.

Procjena potencijalnih kompenzacijskih zahtjeva moze se izvuéi na osnovu pokazatelja koje iznose
udruZenja Zrtava torture U Bosni i Hercegovini koji iznose podatakak da je do sada podneseno cca
30.000 tuzbi za naknadu Stete.

Prema podacima Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i Hercegovine ni jedna tuzba nije
naplacena, a podneseno je ukupno od 2011. do 2015. godine 5.020 tuzbi, a pravosnazno presudeno
6.690 slucajeva, $to je ukupno 11.710 predmeta.

Ako se uzme u obzir ¢injenica da je moguce ocekivati cca 30.000 tuzbi i prosje¢na visina naknade
Stete po jednom tuZzbenom zahtjevu, moze se procijeniti da se ukupna potrebna suma krece od 200 do
300 miliona KM potrebnih finasijskih sredstava.

V. PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Za Zakon o pravima zrtava torture u BiH pribavit ¢e se mi§ljenja: Direkcije za evropske integracije sa
Izjavom o uskladenosti sa pravnom stecevinom Evropske unije, Agencije za zastitu licnih podataka u
Bosni i Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i
Vlade Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

VI. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Izmedu Bosne i Hercegovine, s jedne strane i evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s druge
strane, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju kao dokument od posebne vaznosti za
razvoj zakonodavstva, iz kojeg proizlaze potrebe da se ova problematika zakonski regulira na cjelovit
nacin, a prema standardima koje propisuje regulativa Evropske unije.

Sklapanjem navedenog Sporazuma, Bosne i Hercegovine je i formalno preuzela obavezu uskladivanja
svog cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Prijedlog Zakona o zastiti zrtava torture u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon) uskladuje
se sa direktivama Europske unije i to .

- Direktivom Vijec¢a 2000/43/EZ o primjeni nacela ravnopravnosti osoba, bez obzira na njihovo rasno
ili etnicko porijeklo i

Javna tijela imaju obavezu suzdrzati se od diskriminacije prema ¢lanu 1. Protokola 12. uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravma i slobodama, a obaveza suzdrzavanja od diskriminacije.
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Ovim zakonom utvrduje se osnova zaStite Zrtava torture u Bosni i Hercegovini, koje su drzavljani
Bosne i Hercegovine .

Ovaj zakon uzima u obzir obaveza utvrdene na osnovu medunarodnih konvencija i protokola kojih je
¢lanica Bosna i Hercegovina a koje se odnose na prava zrtava torture u BiH.

Najvazniji dio zakona su svakako definicije kojim se prakticno ispunjava dio medunarodne obaveze u
pogledu osiguravanja uskladenosti domacih zakona sa medunarodnim pravom i ljudskim pravima, sto
je prvenstvena obaveza drzave Bosne i Hecegovine, ali i entiteta i Brcko Distrikta BiH. Uvodenjem
definicija prakticno se sprjecava i sama diskriminacija ili bilo koji oblik razlikovanja pripadnika ove
ranjive grupe. Time se ispunjava cilj ovog zakona da se ujednaci zastita svih kategorija Zrtava torture
u Bosni i Hercegovini.

VII. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA PROPISA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je duzno pratiti primjenu ovog Zakona, §to je definirano
kroz sistem prikupljanja informacija o primjeni zakona od strane svih nadleznih organa u Bosni i
Hercegovini i obavezu godiSnje pripreme IzvjeStaja o provodenju ovog zakona koji razmatra
Parlamentarna skupstina BiH S§to ostavlja moguénost za davanje preporuka za unapredenje i
preispitivanje ovog zakona.

Nadlezne institucije u Bosne i Hercegovine snose odgovornost ukoliko ne saraduju sa institicijama
Bosne i Hercegovine i ne dostavljaju trazene informacije. Svi ovi elementi utvrdeni ovim Zakonom
osiguravaju odgovarajuce provedbene mehanizme za primjenu ovog Zakona, a koji su, s druge strane,
pojacani predvidanjem kaznenih odredbi za krsenje ovog Zakona.

VII1.RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA UVEDENOG PROPISA

U odnosu na karakter i sadrzaj ovog zakona, procjenjujemo da je nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona opravima zrtava torture u BiH potrebno planirati njegovo
preispitivanje prema potrebi.

IX. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U sklopu realizacije predvidene programske aktivnosti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
pokrenulo je proceduru sacinjavanja Nacrta Zakona o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je u mjesecu oktobru sa¢inilo Radni
tekst Zakona o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini i 5.10.2017. godine je odrzalo Radni
sastanak na izradi navedenog zakona sa predstavnicima udruzenja logorasa u BiH i to: Saveza
logorasa BiH, Regionalnog udruzenja logorasa Visegrad, Saveza udruzenja logorasa Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Saveza udruZenja logorasa Kantona Sarajevo, Saveza udruzenja logorasa
Tuzlanskog kantona 1 Hrvatske udruge logorasa domovinskog rata BiH — Vares.

Drugi radon konsultativni sastanak na izradi Nacrta Zakona o pravima zrtava torture u Bosni i
Hercegovini je odrzan 15.11.2017. godine, u sali Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i BiH, a istom su
su prisustvovali predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ¢lanovi
Radne grupe zaduzene za izradu Zakona o pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini i predstavnici
udruZenja logorasa u BiH.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je 20.11.2017. godine na web adresi
www.mhrr.gov.ba objavilo poziv za Javne konsultacij kojim se pozivaju svi zainteresovani gradani i
civilno drustvo u Bosni i Hercegovini da uéestvuju u postupku javnih konsultacija na Nacrt Zakona o
pravima Zrtava torture u Bosni i Hercegovini. Procesom javnih konsultacija Zeli se osigurati veci nivo
ucesca gradana u ovoj zakonodavnoj aktivnosti, bolja informisanost i ve¢e povjerenje. Proces javnih
konsultacija je otvoren u vremenskom period od 20.11.2017.godine do 4.12.2017. godine.

Takoder, je u toku i procedura prikupljanja misljenja Direkcije za evropske integracije sa Izjavom o
uskladenosti sa pravnom stecevinom Evropske unije, Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i
Hercegovini, Ureda za zakonodavstvo Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i
trezora Bosne 1 Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entitetai Vlade Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine o ovom zakonu.
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