Izvjestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini

Bosna i Hercegovina

Sazetak

Vlasti u Republici Srpskoj s vecinskim srpskim stanovniStvom — koja zajedno s
bosnjacko-hrvatskom Federacijom i Bréko distriktom €ini Bosnu i
Hercegovinu — u kontinuitetu su poduzimale radnje koje potkopavaju
drzavne institucije, povecavaju meduetnicke napetosti i ogranicavaju
slobodu okupljanja i izrazavanja. Eskalirajuéi verbalni napadi i napadi putem
zakona od strane predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika potkopali
su ustavni poredak drZzave, a razdorna i zapaljiva retorika lidera Republike
Srpske pridonijela je poveéanim politickim i etnickim napetostima u cijeloj
zemlji. Dana 28. aprila, nakon Cetiri godine institucionalne blokade,

formirana je Vlada Federacije.

Medu vaznim pitanjima ljudskih prava su vjerodostojni izvjestaji o mucenjuili
okrutnom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju osoba
lisenih slobode od strane policije; teskim i po Zivot opasnim uvjetima u
kazneno-popravnim zavodima; ozbiljnim problemima u pogledu neovisnosti
pravosuda; ozbiljnim ograniCenjima slobode izrazavanja i slobode medija,

ukljuc€ujudi nasilje i prijetnje nasiljem nad novinarima i usvajanje zakona o
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kriminalizaciji klevete; sustinskom ometanju slobode mirnog okupljanja i
slobode udruzivanja; teskim i nerazumnim ogranicenjima politickog uceséa
pripadnika manjina; teskoj korupciji u organima vlasti; rasprostranjenom
rodno zasnovanom nasilju, ukljuCujuci nasilje u porodici i seksualno nasilje,
nasilje nad djecom i rane i prisilne brakove u romskoj populaciji; krivicnim
djelima s elementima nasilja ili prijetnjama nasiliem nad pripadnicima
etnickih zajednica; vjerski motiviranim krivicnim djelima, ukljucujuéi napade,
uznemiravanje i zastrasSivanje raznih vjerskih zajednica; krivicnim djelima
motiviranim antisemitizmom; i krivicnim djelima s elementima nasilja ili
prijetnjama nasiljem nad lezbijskim, gay, biseksualnim, transrodnim, queer ili

interspolnim osobama.

Vlasti nisu poduzele vjerodostojne korake da bi identificirale i kaznile

zvanicnika koji su mozda pocinili povrede ljudskih prava.

Dio 1. Postivanje integriteta osobe

a. Samovoljno oduzimanje zivota i druga nezakonita ili
politicki motivirana ubistva

Nije bilo izvjestaja o tome da su vlasti ili njihovi izvrsitelji pocinili samovoljno
ili nezakonito oduzimanije Zivota.

Nekaznjavanje pocinitelja nekih ratnih zlocina pocinjenih u toku rata od
1992. do 1995. godine, posebno onih koji su odgovorni za oko 8.000 osoba
ubijenih u genocidu u Srebrenici i nestanak oko 7.600 drugih osoba koje se
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joS uvijek vode kao nestale i za koje se smatra da su ubijene, i dalje
predstavlja problem. NadleZni organi joS uvijek nisu procesuirali veéinu od
preko 20.000 navodnih slucajeva seksualnog nasilja pocinjenih tokom rata.
Izgledi za pravdu za Zrtve zlocCina pocinjenih tokom rata i dalje se smanjuju
zbog smrti i bolesti osumnji¢enika, optuzenika, svjedoka i Zzrtava, sve loSije
kvalitete dokaza, nedostatka resursa zbog nedovoljnog financiranja i

nedostatak kadra i slabe regionalne saradnje.

U toku godine drZavne vlasti su postigle tek ograniceni napredak u
procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina zbog dugotrajnih organizacionih i
financijskih nedostataka. U martu je, nakon dugog odlaganja, Vijeée
ministara BiH imenovalo Nadzorno tijelo za praéenje provedbe Revidirane
drZavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina, koju je usvojilo
2020. godine. Strategija sadrzi mjere za jaCanje kapaciteta pravosuda i
policije za procesuiranje predmeta ratnih zlocina i u njoj su azurirane mjere

zaStite svjedoka i Zrtava.

Sud je u aprilu 2022. godine osudio Sakiba Mahmuljina, komandanta u bivsoj
Armiji Republike BiH, na osam godina zatvora za ratne zlocine koje su pod
njegovom komandom pocinili strani dobrovoljci u Vozudi i Zavidovi¢ima.
Mahmuljin je navodno bio u Turskoj na lijeCenju. Sud Bosne i Hercegovine
(BiH) raspisao je medunarodnu potjernicu nakon sto se Mahmuljin nije
predao vlastima, a zatim je Turskoj uputio zamolnicu za njegovo izrucenje.

Bosanski mediji su izvijestili da Mahmuljin navodno boravi u vili u vlasnistvu
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lidera bosnjacke etnonacionalisticke Stranke demokratske akcije (SDA),
Bakira Izetbegoviéa, sto je potaknulo optuzbe bosanskih Srba da se

procesuiraju samo navodni ratni zlo¢inci medu bosanskim Srbima.

Vijece Apelacionog odjeljenja Suda BiH potvrdilo je u julu oslobadajucu
presudu ratnom celniku Pordu Ristani¢u. Osloboden je optuzbi da je pocinio
zloCine protiv Covjecnosti u okviru Sirokog i sistematskog napada

usmjerenog na bosnjacko i hrvatsko stanovnistvo na podrucju Brckog.

Vijeée Apelacionog odjeljenja Suda BiH je u junu smanijilo za dvije godine
prvostepenu kaznu zatvora u trajanju od 20 godina Momcilu TeSi¢u za

sudjelovanje u strijeljanju 17 muskaraca s podrucja Srebrenice 1995. godine.

| dalje je bilo slucajeva historijskog revizionizma, poricanja genocida i
veli¢anja osoba osudenih za genocid, zlocine protiv covje€nosti i druge ratne
zloCine. Tuzilastvo BiH nije podiglo niti jednu optuZnicu u toku godine, do
kraja oktobra, za krivicno djelo negiranja genocida ili veli¢anja ratnih
zlocinaca, u skladu sa Zakonom o dopuni Krivicnog zakona BiH iz 2021.
godine. Glavni tuzilac je naveo da je Tuzilastvo donijelo 30 naredbi o
nesprovodenju istrage u vezi sa zaprimljenim prijavama, a €iji su podnosioci

bili gradani i nevladine organizacije.

b. Nestanak

Nije zabiljezen niti jedan slu¢aj nestanka pocinjenog od strane ili u ime
organa vlasti.
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c. Mucenje i drugo okrutno, nehumano ili ponizavajuée
postupanje ili kaznjavanje i druge slicne povrede prava
Zakonom su zabranjene takve prakse. Nije bilo vjerodostojnih izvjestaja o
primjeni takvih mjera od strane zvani¢nika vlasti. Ipak, kako je izvijestio
Komitet za sprecavanje torture i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja (CPT) Vijeca Evrope, nije bilo indicija da su snage sigurnosti
okoncale praksu teskog zlostavljanja pritvorenika i zatvorenika o kojoj se

izvjesStavalo u prethodnim godinama.

U maju je Komitet za sprecavanje torture i neCovjecnog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) objavio nalaze svoje ad hoc posjete zemlji
2021. godine, u kojima konstatira kontinuirani nedostatak djelotvorne akcije
na provedbi preporuka nakon svoje posjete 2019. godine, posebno u
pogledu zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika. Delegaciji CPT-a su
2021. godine takoder izneseni brojni navodi o zlostavljanju pritvorenika od
strane policije Kantona Sarajevo i Zandarmerije, ukljucujuc¢i Samare, udarce
rukama, nogama i udarce palicama i kundacima sluzbenog oruzja. U nekoliko
slucajeva osobe koje su se sastale s ¢lanovima delegacije CPT-a navele su da
su morale provesti sate vezane lisicama za namjestaj i da im je uskracena
voda ili hrana. Pritvorenici su takoder tvrdili da su ih isti policajci koji su im
nanijeli ozljede Cesto pratili do doktora, zbog ¢ega je navedeno u

medicinskim kartonima da su ozljede nastale pod nejasnim okolnostima.
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Nekoliko pritvorenika je navelo da su ih kriminalisticki inspektori psihicki
zlostavljali kako bi iznudili priznanje. Delegacija CPT-a je uocila 18 dosjea
osumnjicenih koji sadrze podatke sarajevskih centara za hitnu medicinsku
pomoc o ozljedama prisutnima u vrijeme prebacivanja u nadleznost sudske
policije. Nekaznjivost je bila znacajan problem u snagama sigurnosti, pri
c¢emu je CPT primijetio da nije provedena istraga o navodima o zlostavljanju
pritvorenika. Nekaznjivost je znaCajan problem u snagama sigurnosti, pri
c¢emu je CPT primijetio da nije provedena istrage o navodima o zlostavljanju

zatvorenika i pritvorenika.

Drzavni parlament je 30. augusta usvojio zakon kojim se Institucija
ombudsmana za ljudska prava uspostavlja kao drzavni mehanizam za
sprecavanje mucenja i zlostavljanja pritvorenika i zatvorenika u skladu s
Fakultativnim protokolom uz Konvenciju UN-a protiv mucenja. Godine 2022.
Institucija je zaprimila 77 zalbi zatvorenika koje su se prvenstveno odnosile
na zdravstvenu zastitu, koristenje uvjetnog otpusta, uvjete u kazneno-
popravnim zavodima i pritvorskim jedinicama, uskradivanje vanzavodskih
pogodnosti te premjestaj u drugi kazneno-popravni zavod. Nekaznjivost je
znacajan problem u snagama sigurnosti, a u izvjeStaju CPT-a navodi se da

nije provedena istraga o navodima o zlostavljanju zatvorenika i pritvorenika.

Policija u cijeloj zemlji ima unutarnje jedinice za profesionalne standarde, koje
su pod direktnim nadzorom policijskih jedinica Distrikta, kantona ili drugih
lokalnih policijskih jedinica, kojima gradani mogu prijaviti slucajeve
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maltretiranja ili zlostavljanja osoba lisenih slobode. Unutarnje jedinice su

obradile svega mali broj prijavljenih navoda o policijskoj brutalnosti.
Uvjeti u zatvorima i pritvorskim jedinicama

Fizicki i sanitarni uvjeti bili su teski u nekim zatvorima i pritvorskim jedinicama
u zemlji; medutim, CPT je izvijestio o dobrim uvjetima u Zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kao i u kazneno-popravnim

zavodima u Bihacu, Mostaru, Sarajevu i Zenici.

Neodgovarajudi fizicki uvjeti: U svom izvjeStaju CPT je naveo da su uvijeti
neprihvatljivi u policijskim prostorijama za zadrZzavanje osoba liSenih slobode
u Mostaru, Centar, i u nekoliko policijskih stanica u Zenici, Sto se posebno

odnosi na dnevno svjetlo, ventilaciju i Cistocu.

Zatvorenici su se zalili na nedostatak zdravstvene zastite, posebno
dijagnostike ili specijalistickih zdravstvenih usluga. Prema izvjestaju CPT-a, u
Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, kao i u
kazneno-popravnim zavodima u Zenici i Sarajevu, postoji adekvatno
medicinsko osoblje. U kazneno-popravnim zavodima u Mostaru i Bihacu
dolaze ljekari opce prakse, psihijatri i doktori stomatologije dva puta,
odnosno jednom sedmicno. U svakom od njih postoje medicinske
sestre/tehnicari koji su zaposleni na puno radno vrijeme. Jedino Zavod za

izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH nudi odgovarajuce
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prostorije za zatvorenike sa fizickim invaliditetom. U nekim slucajevima
zatvorenicima nisu pruzene potrebne kompleksnije i skuplje zdravstvene
usluge. Delegacija CPT-a je utvrdila da se niti u jednom zatvoru koji je obisla

ne vrsi testiranje na prenosive bolesti.

Uprava: Delegacija CPT-a je izvijestila da su sluzbene istrage navoda o

zlostavljanju od strane policije nedjelotvorne (vidi dio 1.c).

Zatvorski sistem u zemlji nije u potpunosti koordiniran niti je potpuno u skladu
s evropskim standardima. Razne pravne regulative koje ureduju isto pitanje

ponekad dovode do nejednakog postupanja prema osudenicima.

Neovisno pracenje: Vlasti su dozvolile neovisnim promatracima postivanja
ljudskih prava obilazak, a predstavnicima medunarodne zajednice su
osigurale neometan pristup svim zatvorima, pritvorskim jedinicama i
zatvorenicima. Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza, CPT, Institucija
ombudsmana i nevladine organizacije (NVO) i dalje imaju pristup zatvorima i

pritvorskim jedinicama u nadleZnosti Ministarstva pravde.
d. Samovoljno hapsenje ili pritvaranje

Zakonom je zabranjeno samovoljno hapsenje i pritvaranje i sve osobe imaju
zakonsko pravo da ospore zakonitost svog hapSenja ili pritvaranja pred

sudom. Vlasti opéenito postuju ove zakonske odredbe.
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Procedure hapsenja i postupanje sa osobama lisenim slobode

Policija je generalno vrsila hapsenja na osnovu sudskih naloga i dovoljno
dokaza ili u skladu sa zakonom. Zakonom je propisano da ¢e organi vlasti
upoznati osobe liSene slobode o krivicnim djelima za koja se sumnji¢e odmah
nakon Sto su uhapsene i da ¢e policija osumnji¢ene osobe predati nadleznom
tuzilastvu u roku od 24 sata od privodenja (odnosno u roku od 72 sata u
predmetima terorizma). Tokom ovog perioda policija moZe zadrzati osobe
lisene slobode radi istrage i obrade. Postupajudi tuzilac ima rok od dodatna
24 sata da osobu lisSenu slobode pustiiz pritvoraili da od suda trazi produzenje
pritvora. Sud donosi rjeSenje o produzenju pritvora ili ukidanju pritvora u roku

od naredna 24 sata.

Sudska policija je odvojena od drugih policijskih agencija. Nakon zadrZavanja
u trajanju od 24 do 48 sati, kada su osobe u nadleznosti sudske policije, osoba
lisSena slobode mora biti predana sudiji za prethodni postupak koji odluéuje
da li ¢e osoba biti zadrzana u pritvoru ili pustena. Osumnji¢ene osobe koje

ostaju u pritvoru predaju se zavodskim sluzbenicima.

Prema zakonu, ispitivanje moze trajati najviSe Sest sati. Zakonom je pritvor
prije poCetka sudenja ograni¢en na 12 mjeseci, a pritvor tokom sudenja na tri
godine. Sistem pusStanja iz pritvora uz placanje jamstva funkcionira. Mjere

obezbjedenja, kao Sto je privremeno oduzimanje putnih isprava ili mjera
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kuénog pritvora, redovno se izricu kako bi se osiguralo pojavljivanje optuzenih

pred sudom.

Pritvorenici imaju zakonsko pravo na advokata po svom izboru, a ako ne mogu
snositi troSkove zastupanja, sud im odreduje advokata po sluzbenoj duznosti.
Prema zakonu, advokat mora biti prisutan u toku saslusanja u prethodnom

postupku i na rocistima u dokaznom postupku nakon podizanja optuznice.
e. Onemogucavanje pravicnog i javnog sudenja

Ustavom BiH je propisano pravo na pravicno sudenje u gradanskopravnim i
krivicnopravnim stvarima, dok je ustavima Federacije (FBiH) i Republike
Srpske (RS) propisano neovisno pravosude. Ipak, politicke stranke i utjecajni
pripadnici organiziranih kriminalnih grupa su u politicki osjetljivim
predmetima, posebno u predmetima korupcije, ponekad vrsili utjecaj na
pravosude. Prema izvjesStajima nezavisnih medija, nadleZni organi u nekim

slucajevima nisu izvrsili sudske presude, posebno odluke Ustavnog suda.
Postupci pred sudovima

Zakonom je propisano pravo na pravicno i javno sudenje, ali organi
pravosuda ne posStuju ovo pravo u svim sluCajevima, posebno pravo na
blagovremeno sudenje. Na primjer, 5. jula je Ustavni sud donio odluku
prema kojoj je Kantonalni sud u Sarajevu prekrsio pravo Borisa Cili¢a na

pravi¢no sudenje u gradanskoj parnici. Ustavni sud je zakljucio da je
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odugovladenje postupka protiv Cili¢a, koji je trajao sedam i po godina, bilo
neopravdano i nalozio je Kantonalnom sudu u Sarajevu da mu isplati

naknadu Stete u iznosu od 300 KM (164 USD).

Politicki zatvorenici i pritvorenici

Nije bilo izvjeStaja o postojanju politickih zatvorenika i pritvorenika.

f. Transnacionalna represija
Nije primjenjivo.

g. Oduzimanje i restitucija imovine

Zakon o slobodi vjere dao je vjerskim zajednicama pravo na povrat oduzete
vjerske imovine. Vlasti ove zemlje nisu donijele zakon o njegovoj provedbi.
Cetiri , tradicionalne” vjerske zajednice (muslimanska, pravoslavna,
rimokatolicka i jevrejska) i dalje potrazuju imovinu koja je nacionalizirana u
toku i nakon Drugog svjetskog rata. UnatoC tome, s obzirom da ne postoji
drzavni zakon o povratu nacionalizirane imovine, mnogi zvanicnici vlasti
koriste takvu imovinu kao instrument etnicke i politicke manipulacije. U
nekoliko sluc¢ajeva su zvanicnici vlasti odbili izvrSiti povrat imovine ili su
omogucili vjerskim zajednicama da tu imovinu privremeno koriste. Vlada

nema zakone niti mehanizme za rjeSavanje zahtjeva za povrat imovine
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oduzete za vrijeme holokausta, a nevladine organizacije i zagovaracke grupe
izvijestile su da vlada nije postigla napredak u rjeSavanju takvih zahtjeva,

ukljuCujudi i zahtjeve za povrat imovine stranih drzavljana.

U proteklom periodu je nepostojanje zakona dovelo do situacije u kojoj se
vjerska imovina vraéa na ad hoc osnovi, prema diskrecionoj odluci lokalnih
vlasti, ¢esto u korist vecinske vjerske zajednice u odredenoj jedinici lokalne
samouprave. lako su Cetiri tradicionalne vjerske zajednice jednoglasno
podrzZale usvajanje zakona o restituciju, politicka neusuglasenost oko toga da
li je restitucija u nadleznosti drzave ili entiteta blokirala je napredak u
donosenju zakona. Zagovaracke grupe i pravni strucnjaci su naglasili potrebu
za postojanjem barem okvirnog zakona na drzavnom nivou kako bi se

sprijecile diskriminacijske prakse u provedbi zakona.

Jevrejska zajednica je predala zahtjeve za povrat najmanje 54 objekta koja su
komunisticke vlasti oduzele kroz nacionalizaciju, eksproprijaciju, likvidaciju ili
nezakonito poklanjanje. Na primjer, u jednoj zgradi Jevrejske zajednice u
centru Sarajeva, koja je ranije bila u vlasniStvu jevrejskog humanitarnog
drustva La Benevolencija, smjesteno je Kantonalno ministarstvo unutrasnjih

poslova.

IzvjeStaj Ministarstva inostranih poslova SAD-a prema Zakonu o neodloznoj

pravdi za neobesteéene prezivjele, objavljen 2020. godine, koji je dostavljen
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Kongresu (Justice for Uncompensated Survivors Today (JUST) Act Report to
Congress), dostupan je na web stranici  Ministarstva na:

https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/.

Dana 22. septembra Ustavni sud BiH je proglasio neustavnim zakon koji je
Narodna skupsStina RS-a usvojila u februaru 2022. godine kojim se drzavna
nepokretna imovina smatra vlasniStvom Republike Srpske. Zakon je bio
posljednji u nizu pokusSaja zvanicnika RS-a da potkopaju drzavu, Ustav i
Dejtonski mirovni sporazum polazuci pravo na imovinu koju je BiH dobila iz

sukcesione mase bivse Jugoslavije.

h. Samovoljno ili nezakonito mijeSanje u privatnost,
porodicu, dom ili korespondenciju

Zakonom su takve radnje zabranjene i nije bilo izvjeStaja o nepostivanju ovih

zabrana od strane vlasti.

Dio 2. Postivanje gradanskih sloboda

a. Sloboda izrazavanja, ukljucujuci slobodu izrazavanja

pripadnika Sstampanih i drugih medija

Zakonom je propisana sloboda izrazavanja, kao i sloboda Stampe, ali je
postivanja ovih prava od strane vlasti ostao nizak. U toku godine je i dalje
bilo nastojanja da se narusi ovo zakonom zasti¢eno pravo. Zakon o
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izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika RS-a kojima se ponovo
kriminalizira kleveta stupio je snagu 26. augusta. lzmjenama i dopunama je
kriminalizirana kleveta, koja je nejasno definirana, kao i neovlasteno
objavljivanje spisa i slika. | jedno i drugo djelo je kaznjivo nov€anom kaznom,
dok se za neovlasteno objavljivanje moze izredi i kazna zatvora. Predstavnici
civilnog drustva tvrdili su da bi odredbe ugrozile novinare i drugo neovisno
izrazavanje, vjerovatno jacajuci autocenzuru, te imale obeshrabrujuéi ucinak
na kriticko medijsko izvjeStavanje o vladi RS-a, kao i na istrazivacko
izvjeStavanje o korupciji i vladavini prava. Drzavni parlament usvojio je 30.
augusta Zakon o slobodi pristupa informacijama. Aktivisti civilnog drustva
kritizirali su odredbe zakona kojima je propisano izuzeée od obaveze davanja
informacija i kojima se Zalbeno vije¢e pri Vije¢u ministara, koje je predloZilo

izmjene, ovlastava da odlucuje o Zalbama na odluke institucija.

ZastraSivanje, uznemiravanje, politicki pritisci i prijetnje, ukljucCujuéi prijetnje
smréu, protiv novinara i medijskih ku¢a povedali su se tokom godine, prema
Udruzenju BH novinari, struénom udruzenju koje je takoder primijetilo da je
manje slucajeva rijeSeno u korist novinara koji su tvrdili da su im povrijedena
prava. Visoko sudsko i tuzilacko vijece (VSTV) usvojilo je preporuku da sva
tuzilastva imenuju nekoga ko ¢e omoguciti komunikaciju tuzilaca s drugim
pravosudnim institucijama i udruzenjima novinara. UcCinilo je to Sest kantona
u Federaciji, ukljucujuéi Kanton Sarajevo. Etnonacionalisti¢ka retorika i
politicka pristrasnost nastavile su rasti u nekim medijima. Nedostatak

transparentnosti u vlasnistvu nad medijima i dalje je problem. Vlasnistvo
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nad online medijima u mnogim slucajevima je i dalje nejasno. Za mnoge
radiodifuzne i Stampane medije bile su dostupne samo informacije o

nominalnom vlasnistvu.

Sloboda izrazavanja: Zakonom zemlje zabranjeno je izrazavanje koje potice
rasnu, etnicku ili drugu netrpeljivost, kao i ,,govor mrznje®, ali su vlasti
primjenjivale takve zabrane tek povremeno, a nikad za online medije.
Regulatorna agencija za komunikacije je zaprimila tri prigovora u vezi sa

govorom mrznje i za sve je utvrdila da su neosnovani.

U toku godine, sve do 17. oktobra, nijedna osoba nije optuzena niti
procesuirana za negiranje genocida, velicanje ratnih zlocina ili poticanje
rasne, vjerske ili etnicke mrznje. Prema Memorijalnom centru Srebrenica,
negiranje genocida od strane izabranih predstavnika i medijskih izvora
postalo je sve prisutnije, Sto je Centar oznacio kao zabrinjavajuci trend. U
martu je tuzilac TuZilastva BiH otvorio istragu protiv predsjednika RS-a

Milorada Dodika zbog negiranja genocida.

Nasilje i uznemiravanje: Tokom godine su zabiljezena zastraSivanja, nasilje,
politicki motivirane parnice i prijetnje novinarima. Do jula je Linija za pomo¢
novinarima zabiljeZila 53 slucaja koji su se odnosili na navodna krsenja prava
i sloboda novinara, ukljucujuéi jednu prijetnju smrcu i jedan fizicki napad.
Vecina slucajeva odnosila se na prijetnje, politicke pritiske, online
uznemiravanje i govor mrznje. Najcesci pocinitelji bili su politicari ili drzavni
sluzbenici. Istrazivanje Udruzenja BH novinari pokazalo je porast politickih i
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institucionalnih povreda prava novinara, dok su za online prijetnje
novinarima najodgovorniji politicari ili osobe povezane s politickim

strankama.

Clanovi zagovarackih grupa i mediji pretrpjeli su tokom godine nekoliko
fizickih i verbalnih napada. Redakciji Oslobodenja (novine) i televiziji O Kanal
iz Sarajeva u januaru su upucene brojne prijetnje i uvrede u drustvenim
medijima nakon Sto je urednik informativnog programa O Kanala Kenan
Cosi¢ intervjuirao Borisa Malagurskog, autora dokumentarnog filma
»Republika Srpska: Borba za slobodu®, Ciji se rad ¢esto smatrao dijelom
srpskog nacionalisti¢kog programa. Cosiéu i njegovoj porodici su upuéene
prijetnje smréu. U martu su banjalucki neovisni novinari Aleksandar
Trifunovic i Nikola Moraca prijavili policiji vandalizam nad njihovim vozilima.
Obojica su prethodno sudjelovala u protestima novinara koji su se protivili

odluci Vlade RS-a da ponovo kriminalizira klevetu.

Medijske istrage usmjerene na korupciju i odgovornost i dalje su izazivale
prijetnje. U julu su provalnici provalili u stan istrazivackih novinara portala
Zurnal.info Eldina Kari¢a i Zane Gauk Kari¢ i ukrali dva laptopa. UdruZenje BH
novinari i Linija za pomo¢ novinarima su opisali incident kao ¢in

zastrasivanja.

Reagirajuci u martu na kritike novinara u vezi s planovima za ponovnu
kriminalizaciju klevete, predsjednik RS-a Milorad Dodik izvrijedao je

novinare, posebno se usmjerivsi na direktora banjaluckog Kluba novinara
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SiniSu Vukeli¢a, nazvavsi njega i druge ,spodobama koje ovdje godinama
laZu, petljaju, namecu ljudima, reketiraju”. Udruzenje BH novinari i Mreza
sigurnih novinara ocijenili su da ovakvo ponasanje predstavlja otvoreni

politicki pritisak na medije i ograni¢avanje slobode izrazavanja.

Na konferenciji za novinare odrzanoj 12. augusta u Banjoj Luci, Dodik je
ponovo verbalno napao grupu novinara, nazivajuci ih ,neprijateljima srpskog
naroda i rusSiteljima Republike Srpske”, uz tvrdnju da primaju stranu pomoc.
UdruzZenje BH novinari i Mreza sigurnih novinara pozvali su Okruzno javno
tuzilastvo u Banjoj Luci da provede istragu. Predstavnica Organizacije za
sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) za slobodu medija, Teresa Ribeiro, i Sef
Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Brian Aggeler, osudili su Dodikove

prijetnje i optuzbe.

UdruZenje BH novinari primijetilo je da su se tokom godine nastavili rodno
zasnovani napadi i pritisci na novinarke. Prema podacima Linije za pomo¢
novinarima, broj prijetnji novinarkama naglo je rastao. U martu je novinarka
,Al Jazeere Balkans” Dalija Hasanbegovi¢-Konakovié¢ na svom Twitter nalogu
podijelila mizogine i nacionalisticke uvredei prijetnje koje je dobila putem vise
platformi drustvenih mreza nakon Sto je objavila da ceka dijete. Neke od
poruka ukljucivale su prijetnje smréu njoj i njenoj porodici. Neke od prijetniji
stigle su od Jasmina Mulahusi¢a, poznatog cyber radikala koji djeluje iz
inostranstva, a koji je bio pod istragom TuzilaStva BiH zbog izazivanja

nacionalne, rasne i vjerske mrznje.
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Cenzura ili ograniCavanje sadrzaja za predstavnike Stampanih i drugih
medija, ukljucujuci online medije: Nastavljen je politicki i financijski pritisak
na medijske kuce da utjeCu na uredivacku politiku i sadrzaj. Prema nekim
medijima, porezne uprave su koristile porezne kontrole za njihovo
kaznjavanje, provodeci ih bez opravdanja. Aktivisti su pretpostavljali da su te
vlasti, koje djeluju pod vodstvom vladajucih politi¢kih stranaka, koristile
kontrole i navode o utaji poreza za zastrasivanje i cenzuru medija. Sira

ekonomska kriza je i dalje narusavala financijsku stabilnost medija, ¢ineéi ih

Bilo je i sluCajeva ometanja rada novinara od strane javnih sluzbenika. U
februaru, tokom posebne sjednice Skupstine grada Prijedora, javni zvanicnici
su sprijecili nekoliko medija da prate sastanke vlade na kojima je bila na
dnevnom redu rasprava o kontroverznoj izjavi lokalnog imama (islamskog
vjerskog vode), usmjerenoj protiv Pravoslavne crkve. Zastitari su udaljili
lokalne novinare, tvrdeci da je sjednica zatvorena za javnost. U martu je
Gradsko vijeée Zenice zabranilo medijima pracenje sjednice bez davanja

obrazlozenja.

Tokom godine nastavljena je praksa vrsenja pritiska na novinare da
cenzuriraju svoje izvjesStavanje, posebno istrazivacke price. Policijska uprava
Banja Luka je u februaru ispitala Nikolu Moracu, novinara EuroBlica, nakon
Sto je pisao o seksualnom napadu na osamnaestogodisnju Zensku osobu.

Policajci su, u prisustvu tuZioca, zatrazili informacije o Moracinim izvorima i
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zaprijetili mu privodenjem. Policajci su ga natjerali da im preda svoj mobitel
radi istrage, prema navodima medija. Udruzenje BH novinari i Linija za
pomo¢ novinarima zaprijetili su tuzbama zbog zloupotrebe polozaja i

ovlastenja. Vlasti su Moraci vratile mobitel tri mjeseca kasnije.

Javni emiteri, uklju€ujucéi BHRT i RTV FBiH, nastavili su s radom bez stabilnih i
odrzivih prihoda koji bi omogudili neovisnu uredivacku politiku. Emiteri su i
dalje izloZeni politickom utjecaju. Neovisni analiticari su izjavili da je
ogranicavanje prerogativa zakonodavnih tijela u procesu imenovanja
upravnih odbora javnih emitera neophodno za ocuvanje njihove uredivacke

samostalnosti.

RTV FBiH je nastavila sa selektivnim i pristrasnim pristupom vijestima. Vlada
RS-a nastavila je vrsiti direktnu kontrolu nad RTRS-om, koji se otvoreno bavi
propagandom, ¢ime su ojacane pozicije i narativi vladajuée koalicije.
Cinjenica da nije proveden drzavni Zakon o javnom RTV sistemu, kao ni
uspostavljeni sistem naplate pretplate, dovela je BHRT na rub bankrota,
primoravsi je na smanjenje obima poslovanja. Zakonom je omoguéeno
entitetskim emiterima u RS-u i FBiH da naplacuju pretplatu, ali oni to ne
rade. Nadlezne vlasti nisu uspostavile korporaciju javnih servisa koja bi
nadzirala rad sva tri javna emitera u zemlji, kako je to predvideno zakonom.
Regulatorna agencija za komunikacije (RAK), koja regulira trziste
audiovizualnih medija, nema punu financijsku i politicku samostalnost, a

lokalni analiticari nastavili su upozoravati da njen generalni direktor djeluje
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pod politickim utjecajem. Tokom godine RAK je kaznio komercijalni
televizijski kanal FACE TV sa 15.000 KM (8.197 USD), navodedi kao razlog
,hepridrzavanje opceprihvacenih standarda pristojnosti u programskom
sadrzaju“ u kojem je navodno koristen nepristojan jezik u informativhom
programu. FACE TV je ulozila Zalbu na ovu odluku, a Udruzenje BH novinari
je opisalo kaznu kao drakonsku, ocijenivsi da se radi o pokusaju cenzure i
uSutkavanja medija koji je kritizirao odluke RAK-a i njegovog generalnog

direktora.

Vise politickih stranaka i entitetskih institucija pokusavalo je pravnim i
financijskim mjerama te politickim pritiscima utjecati na uredivacke politike i
medijske sadrzaje. Zbog toga su neki mediji prakticirali autocenzuru.
Institucije vlasti ogranicile su pristup informacijama o postupcima u
predmetima korupcije u vezi sa nepravilnim koristenjem javnih sredstava i
stranih ulaganja. Na primjer, Transparency International BiH je 2021. godine
podnio tuzbu Okruznom sudu protiv Ministarstva saobracaja RS-a zbog
ogranicenja pristupa informacijama o detaljima ugovora o koncesiji za
autoput Banja Luka-Prijedor. Sud je u julu ponovo presudio u korist
Transparency Internationala BiH, nakon Sto Ministarstvo nije ispoStovalo
prvi sudski nalog. U toku godine nastavili su se desavati slucajevi u kojima je
samo odabranim medijima dozvoljeno da prate dogadaje. Javna preduzeda,

od kojih je vecina pod kontrolom politickih stranaka, i dalje su kljucni
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oglasivaci. Mediji koji su kritizirali vladajuée stranke tvrdili su da su imali

poteskoce da prodaju prostor za oglasavanje nekim takvim oglasivacima.

Zakoni o zastiti od klevete: Dok je zemlja dekriminalizirala klevetu prije dva
desetljeca, vladajuca koalicija u RS-u ju je ponovo kriminalizirala, ¢ime
potkopava slobodu medija. Dana 26. augusta stupile su na snagu izmjene i
dopune Krivicnog zakonika RS-a kojima je kleveta proglasena kriviénim
djelom za koje su predvidene visoke novCane kazne i uvedene zatvorske
kazne za objavljivanje snimaka, fotografija ili spisa bez pristanka. Ured
Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava (OHCHR) izjavio je da bi
kriminalizacija klevete predstavljala veliku prepreku pravu na slobodu
izrazavanja, ne samo u RS-u nego u cijeloj zemlji. Stru¢na udruzenja su
izjavila kako bi istrazivanje kriminala i korupcije, pozivanje na odgovornost i

dokumentiranje pri¢a postalo nemoguce prema zakonu.

Javne osobe, politicari, nosioci pravosudnih funkcija i direktori javnih
preduzeca Sirom zemlje nastavili su podnositi tuzbe protiv novinara radi
zaStite od klevete u parni¢cnom postupku, Sto je Cesto rezultiralo izricanjem
novcanih kazni. Slucajevi klevete i dalje su se koristili za vrSenje financijskog i
politickog pritiska na medije i novinare. Podaci Linije za pomo¢ novinarima i
Vijeéa za Stampu pokazuju da raste broj tuzbi za klevetu protiv novinara i
urednika. Sudovi i dalje nisu pravili razliku izmedu vijesti i komentara, dok su
dugi sudski postupci potkopavali financijsku odrzivost novinara i medijskih

kuca. Podaci dostupni iz Linije za pomo¢ novinarima pokazuju da su 80%
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postupaka po tuzbama za klevetu pokrenuli vladini duznosnici ili politicari.
Profesionalne organizacije su primijetile da sudovi sve ces¢e dosuduju visoke

naknade Stete.

Tokom godine Udruzenje BH novinari navelo je niz slucajeva u kojima su
osobe i institucije preko svojih advokata slali pisma medijima trazeci da
uklone i izbrisu sadrzZaj koji su objavili. U vecini slucajeva sadrzaj se odnosio
na izvjesStavanje o kriminalu i korupciji. Ovakve zahtjeve dobili su portali

Capital.ba, Zurnal i Bljesak.info, svi poznati po svom istrazivackom radu.
Sloboda na internetu

Vlasti nisu ogranicavale niti prekidale pristup internetu niti su cenzurirale
online sadrzaj i nema vjerodostojnih izvjestaja o tome da su vlasti nadzirale

privatnu online komunikaciju bez odgovarajuéeg zakonskog odobrenja.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Zakonom je zagarantirana sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja, ali su

vlasti ogranicavale takvu slobodu.

Sloboda mirnog okupljanja

Zakonom je zagarantirana sloboda mirnog okupljanja i vlasti generalno
postuju ovo pravo, ali uz ogranicenja. Postoji 12 zakona koji reguliraju pravo

na slobodno okupljanje u razli¢itim dijelovima zemlje, od kojih su mnogi
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ocijenjeni od strane NVO-a koje se bave zastitom ljudskih prava i OSCE-a kao
pretjerano restriktivni. Primjeri uklju¢uju zabranu javnog okupljanja ispred
brojnih javnih institucija u RS-u, dok neki kantonalni zakoni u Federaciji
(npr., u Srednjobosanskom kantonu) propisuju krivicnu odgovornost za
nepostivanje administrativnih procedura za odrzavanje mirnog okupljanja.
Lezbijska, gej, biseksualna, transrodna, queer i interseksualna zajednica
(LGBTQI+) takoder je imala problema sa ostvarivanjem slobode okupljanja (o
c¢emu se dalje govori u dijelu 6). Jedini zakon koji je u potpunosti uskladen s
vazeéim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava je Zakon o
javnom okupljanju Brcko distrikta. Tokom godine vlasti nisu ucinile nikakve
napore da izmijene bilo koji od ostalih 11 zakona kako bi ih uskladile s
evropskim standardima. Nepostojanje odgovarajuceg zakonodavstva dalo je

vlastima mogucnost proizvoljne zabrane uzZivanja slobode okupljanja.

Dana 18. marta Policijska uprava Banja Luka obavijestila je organizatore BH
Povorke ponosa da ce vlasti zabraniti odrZzavanje Povorke ponosa u Banjoj
Luci, iako su opcéinske vlasti prethodno dozvolile okupljanje. Policija je navela
,hegativnu reakciju stanovnistva i gradanskih udruzenja koji su se otvoreno
usprotivili planiranom dogadaju” i zaprijetila da ée upotrijebiti silu kako bi

zaustavila dogadaj ako bude potrebno.
Sloboda udruzivanja

Zakonom je zagarantirana sloboda udruzivanja i vlasti generalno poStuju ovo

pravo. Neovisne nevladine organizacije su se zalile da organi vlasti dodjeljuju
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financijska sredstva samo onim organizacijama koje su osnovale ili su pod
punom kontrolom ili povezane s politickim strankama na vlasti i koje

provode aktivnosti u podrsci vlasti.

U RS-u, organizacije i fizicke osobe koje su javno kritizirale rusku invaziju na
Ukrajinu Cesto su dobivale prijetnje nanosenjem Stete, dok su njihov rad i
kritike proruske politike vlasti RS-a otvoreno kritizirali zvaniénici vlasti.
Direktor jedne NVO u Bijeljini izvijestio je da je takvo neprijateljstvo
rezultiralo gubitkom financijskih sredstava, a nakon toga zatvaranjem
nekoliko manjih NVO-a, ¢ime su smanjene mogucénosti aktivista da se
organiziraju i okupljaju. Vlasti RS-a nisu istrazile ni krivicno gonile takve

slucajeve, niti su sankcionirale pocinitelje i osudile takve prakse.

c. Sloboda vjera

Vidi Izvjestaj Ministarstva inostranih poslova SAD-a o vjerskim slobodama u
svijetu (International Religious Freedom Report) na:

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.
d. Sloboda kretanja i pravo napustanja zemlje

Zakonom su garantirani sloboda kretanja unutar zemlje, putovanje u
inostranstvo, emigracija i repatrijacija. Vlasti generalno posStuju ova prava, s

tim da su i dalje prisutna odredena ogranicenja.
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Kretanje unutar zemlje: Ogranicenja ulaska i izlaska postojala su i dalje
samo u privremenom prihvatnom centru za migrante Borici, odakle su
korisnici mogli izaci tokom dana, ali su se morali vratiti u centar do 16.00
sati. Vlasti RS-a nastavile su ogranicavati kretanje migranata i trazitelja azila
na svojoj teritoriji, a u nekim slucajevima su osigurale prijevoz do
meduentitetske linije razgranicenja u Rudenicama/Kljuc, gdje su migrante
ponekad upucivali Medunarodnoj organizaciji za migracije radi prijevoza u
privremeni prihvatni centar ili bi oni odatle nastavili put prema Unsko-

sanskom kantonu pjeske.
e. Zastita izbjeglica

Vlasti su saradivale s Uredom UNHCR-a i drugim humanitarnim
organizacijama u pruzanju zastite i pomodi izbjeglicama, izbjeglicama koje se
vracaju ili traziteljima azila, kao i drugim osobama obuhvacenim njihovim

mandatom.

Pristup azilu: Zakonom je regulirano odobrenje azila ili izbjeglickog statusa.
Trazitelji azila Ciji zahtjevi za azil nisu rijeSeni imaju pravo na smjestaj sve dok
Ministarstvo sigurnosti ne odluci o njihovom zahtjevu. Trazitelji azila imaju
pravo legalno boraviti u zemlji sve dok Ministarstvo ne donese konacno
rieSenje u postupku po zahtjevu za azil. Oni imaju pravo na rad, pristup
uslugama primarne zdravstvene zastite, pravo na obrazovanje, besplatnu

pravnu pomo¢ i na ostvarivanje drugih osnovnih potreba. U nekim prilikama

lzvjestaji o stanju ljudskih prava u zemljama za 2023.
Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a e Biro za demokraciju, ljudska prava i rad



26/ 71

su migranti i trazitelji azila prijavili animozitet lokalnog stanovnistva.

Trajna rjeSenja: U vedini slucajeva vlasti su odlucile dodijeliti supsidijarnu
zaStitu u zemlji koja pruza prava koja su puno vise ogranicena od prava koja
daje status izbjeglice. Ona ne ukljucuje ni put do stalnog boravka i konacne
naturalizacije niti migrantima omogucava dobivanje putne isprave ili
trazenje spajanja porodice. Zakonom je predviden program integracije i
povratka izbjeglica i raseljenih osoba iz rata od 1992. do 1995. godine.
Zemlja sudjeluje u regionalnom stambenom programu koji financiraju
medunarodni donatori kako bi se osigurala trajna rjeSenja za do 74.000
izbjeglica i raseljenih osoba iz Cetiri zemlje u regiji, ukljucujuci 14.000
najugrozenijih izbjeglica, povratnika i interno raseljenih osoba iz BiH. Do
kraja 2022. godine izvodaci su isporucili svega gotovo 2.700 stambenih
jedinica. Najmanje 168 ugrozenih bosnjackih porodica u programu ostalo je

bez stambenog rjesenja.

Privremena zastita: Za izbjeglice iz Ukrajine, domade vlasti nisu uspostavile
plan privremene zastite u skladu s Evropskom unijom i susjednim zemljama
koje nisu Clanice EU, unatoc stalnom zagovaranju UNHCR-a. Umjesto toga,
vecina Ukrajinaca podnijela je zahtjev za privremeni boravak iz humanitarnih
razloga, Sto im ne omogucdava uzivanje bilo kojih prava, uklju¢ujuéi pravo na
zapoSljavanje, zdravstvenu zastitu i obrazovanje. lako je sluzbeni sistem azila
otvoren za Ukrajince, iznimno dugo vrijeme obrade do jedne godine ucinilo

je postupak neprikladnim za Ukrajince kojima je potrebna hitna
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medunarodna zastita. Zbog toga je od 191 Ukrajinca koji su stigli u zemlju
nakon februara 2022. godine, samo njih 17 dobilo supsidijarnu zastitu do
oktobra, a vecina ostalih podnijela je zahtjev za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga koji im omogucava boravak do Sest mjeseci bez ikakvih

prava osim boravista.
f. Status i postupanje sa interno raseljenim osobama

Prema statistickim podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice do
septembra, 96.305 osoba jos uvijek ima status interno raseljene osobe, koje
su raseljene u toku rata od 1992. do 1995. godine. Pristup besplatnoj
pravnoj pomodi za interno raseljene osobe i povratnike i dalje je bio
nedosljedan zbog nedostatka resursa u kantonalnim uredima za pruzanje
pravne pomodi i zakonodavnih praznina. UNHCR je nastavio podrzavati
ograniceni broj ranjivih interno raseljenih osoba u ostvarivanju njihovih
prava. Prema podacima UNHCR-a, interno raseljene osobe, koje ¢ekaju na
trajno stambeno rjeSenje, i dalje borave u 35 centara za kolektivni smjestaj
Sirom zemlje. lako je prvobitno takav smjestaj trebao biti privremenog
karaktera, neke interno raseljene osobe borave u privremenom smjestaju

visSe od 20 godina.

Ustavom BiH i zakonima je zagarantirano pravo na dobrovoljni povratak ili
lokalnu integraciju interno raseljenih osoba, u skladu sa Vodecim principima

UN-a o internom raseljenistvu. Vlasti aktivho promoviraju siguran povratak
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izbjeglica i interno raseljenih osoba ili lokalnu integraciju osoba u mjestu
raseljenistva, ovisno o njihovoj specifi¢noj situaciji. Vlasti su dodijelile
sredstva za povratak i sudjelovale su u programima za povratak koji se
financiraju medunarodnim sredstvima. Izolirani napadi na povratnike iz
manjinskih zajednica se i dalje deSavaju, ali se generalno ne provodi
adekvatna istraga takvih napada niti se pocinitelji krivicno gone. Nema
velikih pomaka u unapredenju pristupa ranjivih interno raseljenih osoba i
povratnika pravima i uslugama — posebno pravu na obrazovanje na

njihovom jeziku.

Za viSe informacija o interno raseljenim osobama u zemlji vidi materijale
Centra za pracenje internog raseljenistva na: https://www.internal-

displacement.org/.
g. Osobe bez drzavljanstva

Do augusta, UNHCR je raspolagao podacima o 32 osobe koje su bez
drzavljanstva ili su u riziku od apatridije. Medu njima su Romi, bivse
izbjeglice iz Hrvatske koje borave u RS-u, djeca migranata bez dokumenata i
trazitelji azila, osobe rodene u inostranstvu a koje nisu upisane u mati¢ne
knjige rodenih i osobe koje nisu upisane u mati¢ne knjige rodenih i maticne
knjige drzavljana. UNHCR je nastavio pruzati pomoc organima vlasti kako bi

olakSao upis u mati¢ne knjige rodenih i drzavljana i zagovara zatvaranje
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praznina u zakonima kako bi se dodatno smanjio broj osoba u riziku od

apatridije.
Dio 3. Sloboda ucesca u politickom procesu

Gradanima je Ustavom i zakonom pruzena moguénost da biraju vlast na
slobodnim i pravic¢nim izborima koji se odrzavaju periodi¢no tajnim
glasanjem, na osnovu opéeg i jednakog prava glasa. Medutim, promatraci su

primijetili nekoliko nedostataka.
Izbori i politicko ucesce

Zloupotrebe ili nepravilnosti na posljednjim izborima: O opcim izborima se
nasiroko izvjestavalo kao o nepostenim izborima koje su pratile zloupotrebe
i nepravilnosti. U maju je OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) vlastima predstavio svoj konacan izvjesStaj o opéim izborima
odrzanim u oktobru 2022. godine. To su bili izbori za Predsjednistvo BiH i
Zastupnicki dom BiH, Zastupnicki dom bosnjacko-hrvatske Federacije (FBiH),
Skupstinu RS-a, predsjednika i dva potpredsjednika RS-a, kantonalne
skupstine u FBiH i Skupstinu Brcko distrikta. Naime, nakon ovih izbora, 28.
aprila, FBiH je formirala prvu vladu u protekle Cetiri godine, nakon duzeg
perioda institucionalne blokade. Vlada je radila na donosenju zakona koji su
dugo cekali na usvajanje, na dobrobit gradana, ukljucujuci zakone o
energetici i zakon koji daje posebna prava djeci rodenoj iz ¢ina seksualnog

nasilja u ratu. Vlada FBiH takoder je kao prioritet stavila provedbu Zakona o
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suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala iz 2014. godine.

U izvjeStaju ODIHR-a navodi se da su izbori bili dobro organizirani i
konkurentni, ali takoder i da su prethodni neuspjeli reformski napori,
rasireno nepovjerenje u javne institucije i retorika koja izaziva etnicke
podjele nastetili izbornom okruzenju. ODIHR je nadalje izvijestio da su se
tokom predizborne kampanje postivale temeljne slobode, ali da su
nedostatak javne rasprave, koristenje retorike koja izaziva podjele te
ograniceno i pristrasno medijsko izvjeStavanje smanjili moguénost biraca da

donesu informirane odluke.

ODIHR je izvijestio da je dan izbora opcenito bio uredan, ali promatraci su
primijetili kompromitiranje tajnosti glasanja zbog rasporeda birackih mjesta i
nedosljedne primjene proceduralnih zastitnih mjera, uglavhom tokom
brojanja glasova na birackim mjestima. Promatrano kontrolno brojanje
provedeno je na otvoren i transparentan nacin. Promatraci, ukljucujudi i
koaliciju nevladinih organizacija koje se zalazu za integritet izbora, Pod
Lupom, prijavili su zloupotrebu javnih resursa tokom izborne kampanje.
Vecina prijava odnosi se na navodnu zloupotrebu javnih resursa u ime
Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), SDA, Hrvatske demokratske
zajednice (HDZ BiH), Socijaldemokratske partije (SDP) i Stranke za BiH (SBiH).
Koalicija Pod Lupom je takoder izvijestila da su vladajuce stranke u Federaciji
i RS-u (SDA, HDZ BiH i SNSD) neposredno prije izbora davale jednokratnu
pomo¢ potencijalnim biracima, poput nov€ane pomodi penzionerima,
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osobama s invaliditetom, civilnim Zrtvama rata i demobilisanim borcima.
Ove stranke su takoder ponekad koristile javna sredstva za nabavku i

distribuciju paketa osnovnih Zivotnih namirnica prije izbora.

Politicke stranke nastavile su manipulirati izbornim procesom kroz
registraciju fiktivnih politickih subjekata kako bi medu osobljem na birackim
mjestima imali Sto viSe svojih lojalista. Izmjenama Izbornog zakona BiH koje
je ujulu 2022. godine proglasio visoki predstavnik Christian Schmidt, Ciji
Ured nadgleda provedbu civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma,
dijelom je obuzdano takvo postupanje poostrenim definicijama povreda

izbornih pravila i povec¢anim kaznama.

Politicke stranke, civilno drustvo i medunarodna zajednica primijetili su
brojne nepravilnosti na dan izbora. Medunarodni promatradci izvijestili su
kako je organizirana prevara bila posebno teska i mozda presudna u utrci za
predsjednika RS-a. Osim toga, osoblje na birackim mjestima nije dosljedno
slijedilo mjere odgovornosti, a bilo je dokaza da su politicke stranke
nedoli¢no utjecale na birace. Centralna izborna komisija ponovo je brojala
glasacke listi¢e za tu predsjednicku utrku i utvrdila da su na nekoliko birackih
mjesta u RS-u biracki odbori prijavili znatno vedi broj glasova za pobjednika,

Milorada Dodika, nego Sto su to pokazivali glasacki listiéi.

Politicke stranke i politicko ucescée: Predsjednici nekoliko manjih politickih
stranaka su se Zalili da vece stranke uzivaju stvarni monopol nad

ministarstvima, javnim sluzbama i medijima, dok je ¢lanstvo u dominantnoj
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stranci preduvjet za napredovanje.

Ucesce zena i pripadnika marginaliziranih ili ranjivih kategorija: lako niti
jedan zakon ne ograni¢ava ucesce zena i pripadnika manjinskih zajednica u
politickom procesu, patrijarhalna kultura u zemlji ograni¢ava njihovo ucesce
u politici. lako prema zakonu najmanje 40% kandidata politickih stranaka
moraju biti Zene, Zenama pripada svega 21% mandata u Zastupnickom domu

i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Zastupljenost Zena u pravosudu znatno je veca nego u izvrsnoj i
zakonodavnoj vlasti. Zene zauzimaju vide od 60% pozicija u lokalnim
sudovima i u Visokom sudskom i tuzilackom vijecu, kao i 40% najvisih

pozicija.

Prema zakonu, Srbi, Hrvati i BoSnjaci, koji su prema Ustavu , konstitutivni
narodi“ u zemlji, kao i ,,ostali“ koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici ova tri
naroda, moraju biti adekvatno zastupljeni na svim nivoima vlasti. Vlasti ne
postuju ovu odredbu. 17 priznatih nacionalnih manjina u zemlji su i dalje u
znacajnoj mjeri nezastupljene u vlasti. Nema predstavnika manjina u
drzavnom parlamentu. Vlada nije pokusala provesti vise presuda Evropskog
suda za ljudska prava u kojima je Sud utvrdio da je Ustav zemlje
diskriminirajuci prema ,ostalima“, kao sto su Jevreji i Romi, s obzirom na to
da im onemogucava da se kandidiraju za Predsjednistvo i viSi dom

parlamenta, Dom naroda.
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Dio 4. Korupcija u vlasti

Zakonom su propisane kazne za krivicna djelo korupcije u vlasti, medutim,
vlasti ne provode zakon djelotvorno niti daju korupciji u vlasti prioritet kao

ozbiljnom problemu.

Korupcija: U aprilu je Visoki predstavnik, koji nadzire provedbu civilnih
aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma, donio izmjene i dopune krivi¢nih
zakona BiH, FBiH i RS prosirujudi definiciju podmiéivanja javnih duznosnika i
uvodeci novcane kazne, kaznu zatvora do 10 godina, te zabranu obavljanja
javnih duznosti. Parlamentarna skupstina BiH je 7. septembra usvojila
izmjene i dopune Zakona o VSTV-u. Izmjenama i dopunama zakona uredena
su pitanja integriteta ¢lanova VSTV-a i nosilaca pravosudnih funkcija,
ukljucujuci odredbe o sukobu interesa, te prikupljanje imovinskih kartona i

njihovu provjeru.

Korupcija i dalje prevladava u postupcima javnih nabavki, lokalnoj upravi i
procedurama zaposljavanja u javnoj upravi. Promatraci smatraju da je
nekaZznjivost policije Siroko rasprostranjena, a kontinuirano je izvjeStavano o
korupciji unutar snaga sigurnosti na svim nivoima. Tokom godine, uglavhom
uz medunarodnu pomog, vlasti su osigurale obuku za policiju i snage
sigurnosti na temu borbe protiv zlostavljanja i korupcije te promoviranja

postivanja ljudskih prava. Priru¢nici za terensku obuku policijskih sluzbenika
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takoder obuhvataju komponente obuke o etici i borbi protiv korupcije.

DrZzavna, entitetska (Federacija i RS), kantonalna i opéinska uprava, svaka s

ovlastima donosenja zakona i propisa koji utjecu na poslovanje, stvorile su

sisteme kojima nedostaje transparentnost. Korumpirani duznosnici na svim
nivoima imali su brojne prilike da traze ,,naknade za usluge”, posebno u

institucijama lokalne uprave.

Analiticari smatraju da je zakonski okvir za procesuiranje korupcije
zadovoljavajuci na gotovo svim nivoima vlasti i nepostojanje krivicnog
procesuiranja visoko rangiranih duznosnika pripisuju politickom pritisku i
nedostatku politicke volje. Drzavne institucije zaduzene za borbu protiv
korupcije imaju ogranic¢ena ovlastenja, bez izvrSnih ovlasti, i joS uvijek im

nedostaju resursi.

Kanton Sarajevo je u augustu 2022. godine usvojio Zakon o sprecavanju
korupcije koji sadrzi mjere za sprecCavanje sukoba interesa i zastitu zvizdaca.
Tokom godine zakljuéno s oktobrom, Ured za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo pokrenuo je 71 slucaj sukoba interesa, zbog Cega je 48
sluzbenika podnijelo ostavke. Ured je takoder pet osoba dodijelio status
zasticenog zvizdaca. Ured je uspjesno provjerio imovinske kartone javnih
duznosnika, dajuci vazan poticaj naporima za otkrivanje neobjasnjivog

bogatstva i promoviranje integriteta javnih duznosnika.

Godine 2022. Komisija za odlucivanje o sukobu interesa Kancelarije za borbu
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protiv korupcije Brcko distrikta BiH obradila je 36 sluCajeva sukoba interesa i
u 15 slucajeva utvrdila povrede. U Cetiri slu¢aja Komisija je izrekla novéane

kazne, a u 11 slucajeva opomene.

Sud je u postupku po optuznici Tuzilastva BiH izreklo dvije osudujuce
presude za korupcijsku shemu povezanu s pandemijom COVID-19 u
Federaciji. Godine 2020. bivsi premijer Fadil Novali¢, bivsa ministrica
financija Jelka Milicevic¢ i bivsi direktor Uprave civilne zastite Fahrudin Solak
optuZeni su za korupciju u vezi s nabavkom neupotrebljivih respiratora iz
Kine u vrijednosti od 6 miliona dolara. Nakon Sto su proglaseni krivima,
Novali¢ je u aprilu osuden na Cetiri, a Solak na Sest godina zatvora. Milicevi¢

je oslobodena svih optuzbi.

Dio 5. Stav vlade u pogledu monitoringa i istraga
medunarodnih organizacija i nevladinog sektora u vezi

sa navodima o povredama ljudskih prava

Razne domace i medunarodne grupe za zastitu ljudskih prava generalno
djeluju bez ogranicenja od strane vlasti i istrazuju i objavljuju svoje nalaze o
povredama ljudskih prava. Zvanicnici vlasti su rijetko saradivali i imali sluha
za stajalista takvih grupa, a Vije¢e ministara u velikoj mjeri iskljuCuje
nevladine organizacije iz donosenja politi¢ki vaznih ili osjetljivih odluka i iz

konsultacija o prijedlozima zakona.
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Medunarodne promatracke grupe i nevladine organizacije izvijestile su da su
nastojanja Narodne skupstine Republike Srpske da se uvede obaveza za
nevladine organizacije registrirane u RS-u a koje primaju pomo¢ iz stranih
izvora da ispune dodatne, teske birokratske zahtjeve dovela do toga da su
mnoge od njih preduhitrile takvu odluku i ugasile se ili obustavile svoje
aktivnosti. Predstavnici nevladinih organizacija primijetili su da su neki
predstavnici civilnog drustva koji rade na vrlo osjetljivim temama, kao Sto su
ratni zloCini i borba protiv korupcije, bili izloZeni prijetnjama i verbalnim
napadima. Takve prijetnje su Cesto dolazile putem drustvenih medija ili kao
grafiti na uredima nevladinih organizacija. Nevladine organizacije koje
djeluju u RS-u izvijestile su da su organizacije koje su kriticne prema vladi
imale ograni¢ene Sanse da dobiju sredstva iz budzeta vlade i da su bile
izloZzene politi¢kim pritiscima, ucjenama i zastrasSivanjima. Vlasti su rijetko
uspjesSno istrazivale takve prijetnje. Nevladine organizacije mogu biti
raspustene ako se utvrdi da krse zakon. Nevladine organizacije u RS-u
takoder su izvijestile da su Cesto imale poteskoca s pristupom
medunarodnom financiranju jer su neki donatori od nevladinih organizacija
zahtijevali da osiguraju odgovarajuda sredstva za projekte od lokalnih vlasti.
Nekoliko nevladinih organizacija u RS-u izvijestilo je da su lokalne vlasti

odbile saradivati s njima.

Organizacije civilnog drustva su izvijestile da su brojne organizacije morale
prekinuti svoje djelovanje zbog nedostatka financijskih sredstava i pozalile

su se da vlasti prvenstveno financiraju politicki pristrasne organizacije.
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Ujedinjene nacije ili druga medunarodna tijela: Za razliku od vlasti Bréko
distrikta, entitetske vlasti generalno nisu kooperativne u odnosima sa
Uredom visokog predstavnika koji nadzire provedbu civilnih aspekata
Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zvanicnici vlasti u RS-u viSe su puta
izjavljivali da je visoki predstavnik Christian Schmidt ,,nelegitiman®. U julu je
RS provela zakon kojim se sprecava objavljivanje odluka Visokog
predstavnika u Sluzbenom glasniku RS-a, Sto predstavlja krSenje Dejtonskog

mirovnog sporazuma i Krivicnog zakona BiH.

Najvisi duznosnici iz RS-a nastavili su nekaznjeno velicati ratne zlocince.
Dana 25. jula Memorijalni centar Srebrenica, kompleks koji se sastoji od
Spomen obiljezja i mezarja za Zrtve masakra u Srebrenici 1995. godine,
objavio je svoj lzvjestaj o negiranju genocida u Srebrenici za 2023. godinu na
osnovu pracenja i analize slucajeva negiranja genocida. U lzvjeStaju je
zabiljezeno 90 slucajeva negiranja genocida u periodu od maja 2022. do
maja 2023, sto je znacajno smanjenje u odnosu na prethodnu godinu (693
slucaja). U lzvjestaju se takoder navodi da se smanjio broj slucajeva veli¢canja
ratnih zlocina, ali njegovi autori upozoravaju da i pored toga postoje
zabrinjavajuci politicki trendovi negiranja genocida i velicanja ratnih
zloCinaca. Centar je proglasio predsjednika RS-a Milorada Dodika ,, najvecim

negatorom genocida“ sa 11 evidentiranih slucajeva negiranja genocida.

Nakon objave lzvjestaja, nekoliko njegovih autora je bilo izlozeno
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prijetnjama u drustvenim medijima i medijima u RS-u. Dana 5. augusta,
direktor Memorijalnog centra Srebrenica Emir Suljagic¢ izvijestio je o
»alarmantnom porastu prijetnji“ upucéenih kljuénom saradniku u izradi
Izvjestaja, Edinu Ikanoviéu. Suljagi¢ je istaknuo porast ovih prijetnji od strane
Branimira Koji¢a i nekoliko desnicarskih medijskih Internet stranica koje

negiraju genocid. Misija EU u BiH pozvala je na istragu prijetniji.

Organi vlasti za zastitu ljudskih prava: Institucija ombudsmana na
drzavnom nivou ima ovlasti da istrazuje navode o povredama domacih
zakona za zastitu ljudskih prava u ime gradana i da vlastima daje preporuke
za otklanjanje povreda koje nisu obavezujuce. Institucija ombudsmana, koju
¢ine tri ombudsmana, po jedan iz reda BoSnjaka, Hrvata i Srba, izjavila je da
nema dovoljno sredstava za djelotvorno funkcioniranje. Dana 30 augusta
Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o ombudsmenu na osnovu kojeg je ova institucija postala
preventivni mehanizam drZave za zaustavljanje mucenja i drugog okrutnog,
nehumanog ili poniZzavajuceg postupanja u zatvorima i pritvorskim
jedinicama. lzmjenama i dopunama je takoder ojacan kapacitet institucije i

njena financijska neovisnost.

Drzavni parlament ima Zajedni¢ku komisiju za ljudska prava koja je
sudjelovala u aktivnostima skupa sa vladinim i nevladinim organizacijama.
Do septembra je Komisija odrzala 4 radne sjednice, ali nije na smislen nacin
rieSavala niti jedno sustinsko pitanje postivanja ljudskih prava.
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Vijece ministara BiH ima savjetodavno tijelo za saradnju s nevladinim
organizacijama. Tokom godine savjetodavno tijelo je pruZilo podrsku
Ministarstvu pravde BiH u planiranju strategije razvoja civilnog drustva.
Predlagalo je i zagovaralo Siroke konzultacije s organizacijama civilnog
drustva, doprinose struénjaka, snazno ukljucivanje vlade i uspjeSnu

provedbu.

Dio 6. Diskriminacija i drustvena zloupotreba
Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Zakonom je kaznjivo silovanje bilo koje osobe,
bez obzira na rod, ukljucujudi silovanje supruznika, nasilje u porodici i nasilje
od strane intimnog partnera. Maksimalna kazna zaprije¢ena za djelo
silovanja, ukljucujudii silovanje supruznika, je zatvorska kazna u trajanju od
15 godina. Policija ne tretira silovanje supruznika kao tesko djelo, sto
primjenu zakona ¢ini neefikasnom. Zene koje su preZivjele silovanje nemaju
redovan pristup besplatnoj socijalnoj podrsci i pomodi koja im je omogucena
zakonom i one se i dalje suoCavaju s predrasudama, stigmom i

diskriminacijom u svojim zajednicama i od predstavnika javnih institucija.
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lako su zakonima u oba entiteta nadlezne institucije ovlastene da pocinitelja
nasilja u porodici udalje iz porodi¢nog stambenog prostora, sluzbenici rijetko

primjenjuju takve odredbe.

U novembru 2022. godine Grupa neovisnih stru¢njaka za djelovanje protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Vijeéa Evrope (GREVIO) objavila je svoj
prvi izvjestaj o ocjeni mjera koje su domace vlasti poduzele da bi provele
Konvenciju Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici. U izvjestaju su istaknute pozitivne zakonske i politicke
mjere koje su vlasti BiH uvele u borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, te je zaklju¢eno da su sve potrebne politike uspostavljene. U
izvjeStaju su, medutim, kritizirane vlasti i tvrdi se da su sve strategije i
aktivnosti usmjerene na nasilje u porodici i da se ne bave drugim oblicima
nasilja nad Zenama, ukljucujuéi silovanje i seksualno nasilje, seksualno
uznemiravanje, sakaéenje zenskih genitalija, prisilni brak, prisilni abortus,
prisilnu sterilizaciju i uhodenje. GREVIO je primijetio da nema jasnog
mehanizma upudivanja za osobe koje su prezivjele seksualno nasilje i izjavio

je da su terapije za traumu i psiholosko savjetovanje nedovoljni.

NVO-i su izvijestili da nadlezni organi Cesto vracaju pocinitelje u porodicni
stambeni prostor u roku od manje od 24 sata nakon sto su pocinili djelo
nasilja, navodno zbog toga Sto ne znaju gdje bi u suprotnom pocinitelj
boravio. U oba entiteta, nadlezni organi kvalificiraju djelo nasilja u porodici

kao krivicno djelo, dok se u Brcko distriktu isto djelo moze kvalificirati kao
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kriviéno djelo ili prekrgaj. Cak u sluéaju podizanja optuZnice za djelo nasilja u
porodici i izricanja osudujuce presude, okrivljenima, ¢ak i povratnicima u
¢injenju tog djela, Cesto je izricana uvjetna kazna. Da bi izbjegli duge sudske
postupke, sudije i u Federaciji i u RS-u rijetko primjenjuju zakone o zastiti od
nasilja u porodici i radije primjenjuju druge zakone kojima su propisane blaze
kazne. Nevladine organizacije istakle su da su u vise od 80% slucajeva sudije
izrekle uvjetne kazne. GREVIO je takoder upozorio da sudije Cesto izricu blage

kazne u slu¢ajevima nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad Zenama.

Agencija za ravnopravnost spolova je izvijestila da je jedna od svake dvije
zene ili djevojcice starije od 15 godina dozZivjela neku vrstu nasilja u porodici
(psihicko, ekonomsko ili fizicko) i da se ovaj problem ne prijavljuje u
dovoljnoj mjeri zato Sto vecina prezivjelih ne vjeruje sistemu podrske
(policiji, centrima za socijalni rad ili pravosudu). Prema podacima OSCE-a iz
2020. godine (posljednji raspolozivi podaci), 48% Zena i djevojcica starijih od
15 godina dozivjelo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci
zlostavljanje. Isto istrazivanje pokazalo je da 84% Zena koje su prezivjele
nasilje nije prijavilo nasilje policiji jer su smatrale da nasilje nije dovoljno

tesko djelo ili da se radi o ,,porodi¢noj stvari“.

Dana 11. augusta je muskarac u Gradaccu putem drustvenih mreza uzivo
prenosio ubistvo svoje bivse supruge i joS dvije osobe. Vlasnik hotela u
Jablanici je 1. augusta napao zaposlenicu, nanijevsi joj teske tjelesne

povrede nakon Sto je zatrazila isplatu svoje place. Ova dva slucaja koja su
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privukla veliku paznju javnosti rezultirala su velikim javnim negodovanjem i
protestima. Aktivisti, medu kojima i direktorica Fondacije , Lara“, Radmila
Zigi¢, pozvali su na izmjene Kriviénog zakona kako bi se femicid definirao kao
krivicno djelo pocinjeno iz mrznje za koje bi bile predvidene stroge kazne.
Prema podacima nevladinih organizacija, 2022. godine prijavljeno je 2.219
slucajeva nasilja u porodici. Od tog broja, u 1.494 slucaja Zrtve nasilja u

porodici bile su Zene i djevojcice.

Dom naroda FBiH usvojio je 31. jula Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata koji
daje posebna prava djeci rodenoj iz ¢ina seksualnog nasilja u ratu. Zakonom
se nastojala ispraviti desetlje¢ima duga marginalizacija ove djece, od kojih su
mnoga postala mlade odrasle osobe, omogucavanjem pristupa obrazovanju,
socijalnoj zastiti, psiholoskoj podrsci i zaposljavanju. Lokalne nevladine
organizacije pozdravile su zakon, a predstavnik jedne nevladine organizacije
rekao je: ,,Borba protiv drustvene stigme i diskriminacije postaje laksa i
djelotvornija“. U julu 2022. godine Brcko distrikt donio je slican zakon, ¢ime

je ostavljena Republika Srpska kao jedini entitet bez takvog zakonodavstva.

Diskriminacija: Zene zakonski imaju jednak pravni status i prava kao i
muskarci, Sto je regulirano porodi¢nim zakonom, zakonom o slobodi vjera,
licnom statusu i drzavljanstvu, kao i zakonima koji se odnose na rad,
imovinu, naslijede, zaposljavanje, pristup kreditima i vlasnistvo il
rukovodenje preduzecima iliimovinom. Organi vlasti generalno jednako

tretiraju muskarce i Zene. Zakon izricito ne nalaze jednaku placu za jednak
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rad, ali zabranjuje rodnu diskriminaciju. Zene i muskarci su generalno
jednako plaéeni za jednak rad u javnim preduzeéima, ali ne i u svim
privatnim preduzedima. Istrazivanje plata konzultantske kompanije Kolektiv,
koje je provela platforma Plata.ba, pokazuje da muskarci zaraduju 16,4%

viSe od Zena za uporedivi rad.

Kao Sto je ocijenila Agencija za ravnopravnost spolova u Gender akcionom
planu za period 2018-2022, zene u zemlji suo€avaju se sa visestrukim
preprekama na trzistu rada, kao Sto su duze ¢ekanje na prvi posao u odnosu
na muskarce, nejednake mogucénosti napredovanja i dugotrajni prekidi
radnog odnosa zbog porodiljskog odsustva ili njege starijih ¢lanova porodice.
Vecdina, ali ne svi slucajevi diskriminacije Zena dogodili su se u preradivackoj
industriji i trgovini. Zene srednje dobi (40 do 55) prijavile su izazove u
pogledu uspjeSnog ponovnog ulaska na trziste rada zbog promjena na trzistu
i ukidanja nekih vrsta poslova. Nevladine organizacije su izvijestile da tokom
intervjua kandidatkinja, potencijalni poslodavci rutinski pitaju Zene da i
planiraju uskoro osnovati porodicu i ponekad od Zena protuzakonito
zahtijevaju da potpiSu sporazum prema kojem nece planirati trudnocu u

naredne tri godine.

Prema zakonima o radu Federacije i RS-a, poslodavac ne smije raskinuti
ugovor o radu sa Zzenom zbog njene trudnoce ili zbog toga Sto koristi svoje
pravo na porodiljsko odsustvo. Zakonom je omoguéen rad na pola radnog

vremena po isteku porodiljskog odsustva, rad na pola radnog vremena do
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navrSene treée godine Zivota djeteta (ako je djetetu potrebna pojacanja
briga i njega prema nalazu nadlezne zdravstvene ustanove) i na odsustvo
radi dojenja. Provedba zakona nije konzistentna i Zzene Cesto nisu u
mogucnosti koristiti ova prava. Poslodavci i dalje raskidaju ugovor o radu sa
trudnicama i porodiljama uprkos tome Sto postoji zakonska zastita. Nivo
materinskog dodatka tokom porodiljskog odsustva nejednako je reguliran u
razliCitim dijelovima zemlje. Vlada RS-a pla¢a 405 KM (221 USD) mjesecno na
ime materinskog dodatka nezaposlenim porodiljama u trajanju od jedne
godine, a za blizance, trece i svako naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci.
Zaposlene porodilje imaju pravo na plaéeno porodiljsko odsustvo u trajanju
od jedne godine. U Federaciji je ova naknada drukcije regulirana u svakom
od 10 kantona. Na primjer, u Kantonu Sarajevo naknada iznosi 996 KM (544
USD) mjesecno u trajanju od jedne godine, dok u Zapadnohercegovackom
kantonu ona iznosi 80% posljednje zaradene plade zaposlenice u toku prvih

Sest mjeseci, dok se fiksni iznos odreduje za preostalih Sest mjeseci.

Zakon ne stiti radnice s nepunim radnim vremenom ni privremene radnice
od prekida radnog odnosa zbog trudnoce. Neke Zene koje su tokom
porodiljskog odsustva bile izloZzene pritiscima, diskriminaciji ili uskradivanju

prava ili nisu prijavile uskradivanje prava ili su podnijele anonimne prijave.

Reproduktivna prava: Nema izvjesStaja o prisilnom pobacaju niti o
nedobrovoljnoj sterilizaciji od strane organa vlasti. Ne postoji program

sveobuhvatnog seksualnog obrazovanja, a obrazovanje, ukljucujudi i
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obrazovanje iz reproduktivnog zdravlja i srodnih tema, nije standardizirano u
zemlji. Pripadnice marginaliziranih zajednica, posebno Romkinje, nailaze na
disparitete u ostvarivanju pristupa informacijama i uslugama zdravstvene
zastite, ukljucujuéi i informacije i usluge zastite reproduktivnog zdravlja. Na
primjer, mnoge Romkinje nisu ukljucene u javni sistem osiguranja zbog toga
$to ne ispunjavaju zakonske uvjete vezane za posjedovanje dokumenata o
mjestu prebivalista. Pristup zdravstvenim uslugama im onemogudavaju i
zahtjevi u pogledu upisa u mati¢ne knjige te siromastvo i socijalna
marginalizacija. Kretanjem Romkinja iz jednog dijela zemlje u drugi, bez
mogucénosti prijave lokalnim organima, cesto se ponistava njihov upis i
pristup zdravstvenim uslugama. U FBiH i RS-u, kao i u Bréko distriktu, postoje
zakoni koji prezivjelim zrtvama seksualnog nasilja omogucavaju pristup
uslugama zastite reproduktivnog zdravlja. Hitna kontracepcija se ne daje u
bolnicama, Sto je prepreka za prezivjele seksualnog nasilja da ostvare pristup
takvim lijekovima. Zene s invaliditetom u BiH i dalje se suo¢avaju s
preprekama prilikom ostvarivanja pristupa uslugama zastite seksualnog i
reproduktivnog zdravlja. Na primjer, u zdravstvenim ustanovama nema
obucenog osoblja za rad sa Zenama s invaliditetom niti su ginekoloski stolovi

prilagodeni Zzenama s odredenim invaliditetom.
Sistemsko rasno ili etnicko nasilje i diskriminacija

Uznemiravanje i diskriminacija pripadnika manjina i dalje su se desavali

Sirom zemlje i to ¢eS¢e nego u prethodnim godinama, posebno povratnika
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pripadnika bosnjacke manjine u RS-u. Medureligijsko vijece BiH je izvijestilo
da je izvrSeno 15 napada na vjerske objekte u toku 2022. godine. Pripadnici
manjina se i dalje suocavaju s diskriminacijom pri zaposljavanju i u
obrazovanju i u javhom i u privatnom sektoru. lako je diskriminacija
zakonom zabranjena, aktivisti ljudskih prava su primijetili neadekvatnu
primjenu zakona od strane organa vlasti. U 2022. godini je policiji ili
tuzilastvima Sirom zemlje prijavljen 181 incident potencijalno motiviran
pristrasnoscu, dok se najéesée pristrasnost odnosila na etnicku pripadnost,
koja je u zemlji povezana s vjerom. Najcesci incidenti su bili oSteéenje
imovine, oskvrnuce vjerskih objekata i verbalni napadi u fizickom okruzenju
i putem interneta. U nekim incidentima je koriSteno vatreno oruzje, nozevi i
palice i deSavale su se masovne tuce medu ¢lanovima klubova nogometnih

navijaca razliCite etnicke pripadnosti.

Povratnici BoSnjaci u selu Rabrani, op¢ina Neum, tvrdili su kako su im lokalne
vlasti iz Hrvatske demokratske zajednice BiH povrijedile pravo na
ispovijedanje vjere visegodisnjim blokiranjem dozvola za obnovu jedine
dZzamije u toj opcini. Nakon Sto su se stanovnici oglusili o naredbe da ne
koriste dZzamiju, vlasti su 31. augusta pokrenule kriviénu istragu zbog
»skidanja ili povrede sluzbenog pecata“ za koju su bosSnjacki povratnici tvrdili

da je bio oblik politickog pritiska.

Nasilje i zastraSivanje etnickih manjina su u nekim slucajevima bili usmjereni

na simbole i objekte prevladavajuce religije odredene manjine. Prema
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Medureligijskom vijecu, NVO-u koji promovira dijalog medu Cetiri
tradicionalne vjerske zajednice (muslimanska, pravoslavna, rimokatolicka i
jevrejska), nastavljeni su napadi na vjerske simbole, vjerske sluzbenike i
imovinu. Za viSe informacija, vidi IzvjeStaj Ministarstva inostranih poslova
SAD-a o vjerskim slobodama u svijetu (International Religious Freedom

Report) na: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

Cilj rasprostranjenog javnog diskursa bio je prikazati pripadnike drugih
etnickih zajednica u negativnom svjetlu, obi¢no u vezi s ratom od 1992. do
1995. godine, odbaciti odgovornost za brutalnost u toku rata ili poslati
zapaljive politicke poruke. Ratni zlocinci koje je osudio Medunarodni krivi¢ni
sud za bivsu Jugoslaviju nisu imali nikakva ogranicenja u obavljanju duznosti

osim ako Sud nije ustupio predmete protiv njih pravosudu zemlje.

Godine 2021. odlazedi visoki predstavnik Valentin Inzko proglasio je dopunu
Krivicnog zakona BiH kojom se kaznjava negiranje genocida, veli¢anje ratnih
zloCina i poticanje na rasnu, vjersku i etnicku mrznju i nasilje. U odgovoru na
dopunu Krivicnog zakona, Narodna skupstina RS-a je usvojila zakon o
nesprovodenju dopune. Narodna skupstina RS-a je takoder usvojila izmjene i
dopune entitetskog Krivicnog zakonika kojom je kaznjivo pogrdno nazivati RS
ili ,njene narode” , agresorima“ ili ,,genocidnom” tvorevinom i kojima je
propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do 15 godina. Tuzilastvo BiH
izvijestilo je da od proglasenja dopune Krivicnog zakona nije podiglo nijednu
optuznicu za negiranje genocida, iako je potvrdilo da je od jula 2021. godine
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podneseno 50 krivicnih prijava za negiranje genocida. Tuzilastvo takoder
tvrdi da su se javni govor mrinje i negiranje genocida smanijili otkad je zakon

donesen.

U toku godine su predsjednik RS-a Milorad Dodik i viSi zvanicnici njegove
politicke stranke SNSD i drugi zvanic¢nici i lideri u RS-u nastavili negirati da su
srpske snage pocinile genocid u Srebrenici 1995. godine, uprkos presudama
visSe domacih i medunarodnih sudova. Prema godiSnjem izvjestaju
Memorijalnog centra Srebrenica o poricanju genocida, koji je objavljen u

augustu, Dodik je najveci negator genocida u zemlji.

Vlasti su Cesto diskriminirale romsku zajednicu, posebno Zene, koje su bile
izloZzene diskriminaciji u ostvarivanju pristupa stanovanju, zdravstvenoj
zastiti, obrazovanju i moguénostima zaposljavanja. Gotovo 80% Roma bilo je
nezaposleno. Znatan postotak Roma su beskucnici ili u ku¢i nemaju vodu i
elektriénu energiju. Mnoge stambene jedinice u kojima Zive Romi su
prenatrpane i stanari nemaju dokaz o vlasnistvu, Sto im otezava da izvade
identifikacijske dokumente koji su im potrebni za ostvarivanje prava na
obrazovanje i zdravstvenu zastitu. Predstavnici NVO-a u zajednicama
izvijestili su da su Romi ¢esto u nepovoljnom polozaju u predskolskoj dobi,
da nailaze na prepreke u procesu upisa u Skolu, ukljucujuci
neproporcionalno visok broj romske djece koja su profilirana kao djeca ,,s
posebnim potrebama“, Sto dovodi do vrlo niskog broja upisa u redovne

Skole. Predstavnici Roma identificirali su nedostatak dobre volje u
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institucijama da se ozbiljnije pozabave problemom inkluzije Roma;
ograniceno izdvajanje sredstava za potrebe Roma; i nedostatak provedbe
akcionih planova za Rome u zemlji kao klju¢ne probleme. Dana 25. jula,
Vijece ministara odobrilo je grant od 1,38 miliona KM (754.000 USD) za
stambeno zbrinjavanje, zaposljavanje, zdravstvenu zastitu i obrazovanje
Roma Sirom zemlje. Nekoliko romskih nevladinih organizacija kritiziralo je

grant kao premali.

Romski aktivisti su izjavili da najmanje 40.000 Roma Zivi u zemlji, Sto
odgovara procjenama Vijeéa Evrope, od ¢ega otprilike tri Cetvrtine Zivi u

otvoreno segregiranim naseljima s loSom infrastrukturom.

Djeca

Upis u maticnu knjigu rodenih: Prema zakonu, dijete Ciji je barem jedan
roditelj drzavljanin BiH takoder je drZzavljanin BiH, bez obzira na mjesto
rodenja djeteta. Ako je dijete rodeno na teritoriji BiH, a drzavljanstvo
njegovih roditelja nije poznato ili su bez drzavljanstva, ono ima pravo na
drzavljanstvo BiH. Upis u matic¢ne knjige rodenih se vrsi bez diskriminacije.
Do septembra, NVO Vasa prava radila je na sedam slucajeva upisa u mati¢ne

knjige rodenih i maticne knjige drzavljana osoba mladih od 18 godina.
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Obrazovanje: Prema zakonu, osnovno i srednje obrazovanje je besplatno, a
obavezno od Seste do petnaeste godine Zivota. Okvirnim zakonom o
predskolskom odgoju i obrazovanju propisano je da je predskolski odgoj i
obrazovanje obavezan u godini koja prethodi polasku u skolu. Ovaj Okvirni
zakon ne postuju sve obrazovne vlasti. Prema UNICEF-u, upis djece u
obavezan program predskolskog odgoja i obrazovanja (od pete godine
zivota) povecan je na 44% djece obveznika predskolskog odgoja i
obrazovanja u 2022. godini. Unato¢ tome, samo 25% djece u zemlji (u dobi
od tri do Sest godina) imalo je pristup predskolskom odgoju i obrazovanju, a
postojale su znacajne nejednakosti u pristupu u odnosu na socioekonomski
status i mjesto stanovanja. Djeca iz domacinstava u kojima su jedan ili oba
roditelja ili staratelji nezaposleni, ili ona iz ruralnih podrucja, teze su
ostvarivala pristup. Manje je vjerovatno da ¢e romska djeca i djeca iz
uslugama. Samo 1,5 % romske djece i 2% najsiromasnije djece u zemlji imalo

je pristup predskolskom odgoju i obrazovanju.

Dok je sveukupno pohadanje osnovne i srednje Skole bilo visoko (98%
odnosno 92% djece), stopa pohadanja nastave i stope zavrsetka Skole za
romske ucenike bile su znatno nize. Samo 69% romske djece pohadalo je
osnovnu Skolu, a 23% srednju skolu. Te su stope bile jos nize za romske
djevojcice, od kojih je 67% pohadalo osnovnu skolu, a 18% srednju Skolu.
Ucenici s invaliditetom i dalje se bore za pristup kvalitetnom inkluzivhom

obrazovanju. Praksa ,,dvije Skole pod jednim krovom*, u kojoj je 56 Skola u
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Federaciji i dalje podijeljeno po nacionalnoj i vjerskoj pripadnosti, posebno
je diskriminirajuéa. lako je uveden kao privremena mjera za zblizavanje
povratnickih zajednica razdvojenih sukobom od 1992. do 1995. godine,
sistem je ukorijenjen pod upravom vodecih politickih stranaka koja izaziva
podjele i predrasude. Kontinuirano se ne postuju sudske odluke prema

kojima je praksa ,dvije Skole pod jednim krovom* diskriminirajuca.

Ucenici povratnici (djeca koja pripadaju manjinskoj etni¢koj zajednici koja su
se vratila u prijeratno prebivaliSte nakon raseljenistva uslijed rata) i dalje se
suocavaju s preprekama u ostvarivanju svojih prava na jezik. Ve¢ desetu
godinu zaredom, roditelji boSnjacke djece u povratnickim zajednicama Sirom
RS-a bojkotiraju javne Skole i svoju su djecu poslali da pohadaju alternativnu
nastavu koju financira i organizira Federalno ministarstvo obrazovanja, uz
podrsku vlada Kantona Sarajevo i Zenicko-dobojskog kantona i Islamske
zajednice. Razlog za bojkot je odbijanje Ministarstva prosvjete i kulture RS-a
da odobri grupu nacionalnih predmeta na koje bosnjacka, srpska i hrvatska
djeca imaju pravo i koja izu€avaju na maternjem jeziku. Roditelji boSnjacke
nacionalnosti iz Liplja (Zvornik, RS) bili su medu onima koji su bojkotirali
tamosnju skolu trazedi prekid diskriminatorske prakse nepriznavanja
bosanskog jezika, te su podnijeli tuzbu Osnovnom sudu u Zvorniku. Dana 19.
juna, sud je presudio da su tuzitelji diskriminirani na etnickoj i jezi¢noj
osnovi. Bosnjacki roditelji u Janji (RS) takoder su podnijeli tuzbu sudu u

Bijeljini kojom su trazili obrazovanje svoje djece na bosanskom jeziku.
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U Federaciji, u€enici srpske nacionalnosti nemaju pravo na jezik koje im je
dano Ustavom FBiH. Roditelji su nastavili traziti uvodenje srpskog jezika u
osnovnu skolu u Glamocu u kojoj bosnjacka i hrvatska djeca slusaju nastavu
na maternjem jeziku. Aktivisti za ljudska prava primijetili su da su promjene
u nastavnom planu i programu i udzbenicima za historiju pojacale stereotipe
o etnickim zajednicama, dok se u drugim materijalima ne spominju
odredene etnicke grupe, posebno Jevreji i Romi, ¢ime je propustena prilika

da se ukinu stereotipi.

U maju je OSCE-ova analiza nastavnih materijala iz historije u osnovnim
Skolama vezanih za rat 1992-1995. pokazala da su materijali etnicki
pristrasni, etnicki usredotoceni i da sadrze medusobno iskljucive narative,
¢ime dodatno ometa pomirenje. Vlasti u razli¢itim mjestima koriste
obrazovanje za jaCanje osjecaja pripadnosti i identiteta dominantne etnicke
zajednice. Najocitiji primjer segregacije u obrazovanju je 56 slucajeva ,,dvije
Skole pod jednim krovom“ u 28 opcina u Srednjobosanskom, Zenicko-
dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu u Federaciji, gdje djeca
bosnjacke i hrvatske nacionalnosti odvojeno pohadaju nastavu. Djeca koriste
razli¢ite udibenike, s razli¢itim verzijama historije zemlje. Skole u RS-u su u
velikoj mjeri uskladile svoje nastavne planove i programe s nastavnim
planovima i programima koji se koriste u Srbiji, dok Skole u podrucjima s
hrvatskom vec¢inom djelomi¢no koriste udzbenike iz Hrvatske.
Perspektivama i uvjerenjima ucenika izvan dominantne etnicke zajednice

opcenito se nije pridavala jednaka teZina u nastavnim planovimai
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programima, udzbenicima, nazivima skola, simbolima i drugim programima.

Zlostavljanje djece: Postoje zakoni kojima je zabranjeno zlostavljanje djece,

ali nasilje nad djecom i dalje predstavlja problem.

Fizicko kaznjavanje je zabranjeno u RS-u, ali je jos uvijek zakonom dopusteno
u FBiH i Brcko distriktu. Podaci o zlostavljanju djece na drzavnom i
entitetskom nivou i dalje su ograniceni. Prema posljednjim raspolozivim
podacima Agencije za statistiku BiH (2021), 3.097 djece Sirom zemlje (1.933
djecaka, 1.164 djevojcice) bila su korisnici usluga socijalne zastite, a koja su
,Socijalno zanemarena i neprilagodena djeca“. Osim toga, Agencija za
statistiku BiH objavila je da su 2.227 djece (1.215 djecaka i 1.062 djevojcice)
u 2020. godini bila ,,djeca roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu”.
Agencija je takoder objavila da su roditelji zlostavljali ili zanemarivali 2.317
djece (1.178 djecaka i 1.139 djevojcica) u 2021. godini. Djeca migranti,
izbjeglice i trazitelji azila bila su izlozena poveéanom riziku od nasilja. Godine
2022. najmanje 152 djece (131 djecak i 21 djevojcica), uglavhom u tranzitu
kroz BiH na putu do EU, dozivjelo je nasilje i dobilo usluge zastite putem
centara za socijalni rad, World Vision i UNICEF-a, prema podacima UNICEF-a
i partnerskih organizacija. Podacima je vjerovatno podcijenjen problem jer
se vjeruje da su mnogi slu€ajevi neprijavljeni. Druge ranjive kategorije,
ukljucujuci romsku djecu i djecu s invaliditetom, bile su disproporcionalno

pogodene zlostavljanjem djece, prema romskim NVO-ima.

Vlasti u BiH uvele su posebne mjere zastite za djecu Zrtve i svjedoke,
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ukljucujuci psihosocijalnu podrsku, iako je dostupnost varirala u cijeloj
zemlji. Vise od 1.000 djece bila su Zrtve ili svjedoci teskih zlocina. U vedini
sluc¢ajeva, nakon sudskog postupka nisu dobila nikakvu psihosocijalnu

podrsku te su ostala izloZzena stigmi i iskljuenosti.

Policija je istrazivala i procesuirala pojedinacne slucCajeve zlostavljanja djece,
ali je samo mali broj slu¢ajeva zavrsio na sudu. Agencija za ravnopravnost
spolova BiH procjenjuje da je jedna od pet porodica dozivjela nasilje u
porodici. U velikom broju slucajeva djeca su bila indirektne Zrtve nasilja u
porodici. Opcinski centri za socijalni rad odgovorni su za zastitu prava djece,
ali im nedostaju resursi i kapacitet za pruzanje preventivnih usluga, te se

bore da pruze usluge nakon sto se nasilje dogodi.

Djeca su u nekim slucajevima odvojena od porodice zbog nasilja,
zlostavljanja, iskoriStavanja ili zanemarivanja. Moguénosti smjestaja
ukljucivale su velike rezidencijalne ustanove, hraniteljstvo i njegu i brigu od
strane srodnika. Djeca s invaliditetom i Romi bili su disproporcionalno
zastupljeni u rezidencijalnim ustanovama. Razvojni partneri izvijestili su o
porastu broja djece u rezidencijalnim ustanovama, dijelom zbog pandemije
COVID-19 i nasilja u porodici koje je ona izazvala. Prema posljednjim
podacima, onim iz 2021. godine, 929 djece je smjesSteno u rezidencijalne

ustanove Sirom zemlje.

Djeciji, rani i prisilni brakovi: Prema zakonu, donja granica starosti u kojoj je
dozvoljeno sklapanje braka je 18 godina prema vlastitoj odluci, odnosno 16
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godina uz pristanak roditelja. U nekim romskim zajednicama djevojcice ulaze
u brak u uzrastu od 12 do 14 godina, a aktivisti za ljudska prava Roma su
izvijestili da je broj ranih brakova u porastu. Aktivisti djecjih prava i borbe
protiv trgovine ljudima su primijetili da tuZioci ¢esto nisu spremni pokretati
istrage i krivicno goniti slucajeve prisilnih brakova sa maloljetnim

Romkinjama, pripisujuéi takve slucajeve romskom obicaju.

Seksualno iskoristavanje djece: Zakonima Federacije, RS-a i Brcko distrikta
kriminalizirano je djelo trgovine radi seksualne eksploatacije i prisilnog rada.
Prema drzavnom zakonu, za seksualno iskoriStavanje djece zaprije¢ena je
kazna zatvora do 20 godina pod odredenim otezavajué¢im okolnostima. U
Federaciji i RS-u zaprijecena je kazna zatvora od tri do 15 godina. Prema
krivicnim zakonima entiteta, iskoriStavanje djece ili mladih osoba za
pornografiju predstavlja krivicno djelo kaznjivo kaznom zatvora od jedne do
pet godina. NadleZzni organi generalno provode ove zakone. Zakonom je

zabranjen spolni odnos sa osobom mladom od 15 godina.

Djevojcice su bile Zrtve komercijalne seksualne eksploatacije i prema
izvjeStajima, Romkinje uzrasta od svega 12 godina bile su primorane da

sklope rani ili prisilni brak i prisiljavane na sluzenje u domacinstvu.
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Antisemitizam

Jevrejska zajednica u zemlji je izvijestila da ima manje od 900 clanova.
Prijavila je nepoznatog pocinitelja koji je dana 1. juna iscrtao svastiku preko
izraelske zastave na plakatu kojim se promovirala Privredna komora drzave
Izrael u Sarajevu. Nepoznati pocinitelji u Sarajevu su oskrnavili bilborde i
plakate s izraelskom zastavom. Hrvatski narodni sabor, organizacija nekoliko
hrvatskih politickih stranaka, organizirao je 28. maja u Stocu komemoraciju
zrtvama tzv. Blajburskog prisilnog povratka 1945. godine. Medu prisutnima
su bili njegovi ¢lanovi i predsjednik Hrvatske demokratske zajednice BiH
(HDZ BiH) Dragan Covi¢ i hrvatski ministar vanjskih poslova Gordan Grli¢-
Radman. Ovaj dogadaj ostao je vrlo kontroverzan zbog komemoracije ne
samo za hiljade civilnih Zrtava, nego i za Hrvate i hrvatske vojnike koji su

saradivali s nacistima.

Trgovina ljudima

Vidi IzvjeStaj Ministarstva inostranih poslova SAD-a o trgovini ljudima

(Trafficking in Persons Report) na: https://www.state.gov/trafficking-in-

persons-report/.

Djela nasilja, kriminalizacija i drugi vidovi zlostavljanja
na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili

izrazavanja ili seksualnih obiljezja
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Kriminalizacija: Nijedan zakon ne kriminalizira konsenzualno istospolno
seksualno ponasanje izmedu odraslih osoba, preoblacenje (cross dressing) ni
drugo ponasanje specificno za odredeni spol ili rod. Nijedan zakon se ne

primjenjuje disproporcionalno na LGBTQIl+ osobe.

Nasilje i uznemiravanje: Nasilje nad LGBTQl+ osobama i dalje je
rasprostranjeno. Krivicno gonjenje napada i drugih krivicnih djela pocinjenih
nad LGBTQl+ osobama se opcenito i dalje odgada i nije adekvatno.
Sarajevski otvoreni centar (SOC) je u svom Rozom izvjestaju za 2023.
izvijestio da je svaka treca LGBTQIl+ osoba u BiH dozivjela diskriminaciju, ali
je taj broj vjerovatno mnogo veci buduci da se mali postotak LGBTQIl+ osoba
identificira kao LGBTQI+ Sirem krugu stanovnistva. Dana 18. marta dvoje
LGBTQI+ aktivista i jedan novinar napadnuti su dok su se pokusavali
pridruziti sastanku Organizacionog odbora BH Povorke ponosa u Banjoj Luci.
Aktivisti i novinari izvijestili su da je policija RS-a odbila intervenirati u toku
napada od strane 20 do 30 osoba. Policija je nakon toga sklonila aktiviste u
policijsku stanicu; medutim, aktivisti su izvijestili kako policija nije privela
pocinitelje. Istovremeno, predsjednik RS-a Milorad Dodik intenzivirao je
svoje verbalne napade na zajednicu, najavljuju¢i namjeru donosenja zakona
koji bi LGBTQI+ aktivistima zabranio ulazak u obrazovne ustanove, pozivajuci
na eliminaciju LGBTQI+ utjecaja u drustvu, te rekavsi da zajednicu treba

izolirati na ostrvu. SOC je takoder izvijestio da su transrodne osobe i dalje
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najranjivije LGBTQIl+ osobe, s otprilike dvije trec¢ine transrodnih osoba koje
su dozivjele neki oblik diskriminacije. Tokom godine, do kraja septembra,
SOC je dokumentirao jedan slucaj nasilja u porodici nad transrodnom
Zzenom. Prezivjela nije prijavila napad policiji jer je pocinitelj bio otac

prezivjele.

Diskriminacija: Govor mrznje i diskriminacija LGBTQI+ osoba su
rasprostranjeni. lako je zakonom na drzavnom nivou zabranjena
diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije, zakon se u potpunosti ne
provodi. Federacija, RS i Br¢ko distrikt imaju zakone koji kriminaliziraju svaki
oblik krivicnog djela pocinjenog iz mrznje na osnovu spola, seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta. Svim zakonima nedostaju jednaka prava za
istospolna partnerstva. Zavod za transfuzijsku medicinu RS zabranio je
osobama koje ispoljavaju, kako je nazvao, visokorizi¢no seksualno
ponasanje, kao Sto su homoseksualnost, biseksualnost, promiskuitet,
anonimni seks, komercijalni seks, hroni¢ni alkoholizam i narkomanija, da

doniraju krv.

Vijece ministara usvojilo je 2022. godine Akcioni plan za unapredenje
ljudskih prava LGBTI osoba u zemlji, koji predstavlja prvu javnu politiku
donesenu na drzavnom nivou. Cilj Plana je sistemski i sveobuhvatno
odgovoriti na razliCite izazove s kojima se suoCavaju LGBTQI+ osobe te dati
jasne upute i nametnuti obaveze svim nivoima vlasti. Tokom godine

provedba je ukljuCivala obrazovanje i obuku na razli¢itim nivoima vlasti. Uz
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pomoc¢ SOC-a, Federalna vlada usvojila je smjernice za LGBTQI+ osobe koje

traze azil.

U aprilu 2022. godine Opcinski sud u Sarajevu donio je revolucionarnu
prvostepenu presudu kojom je po prvi put u zemlji utvrdena diskriminacija
LGBTQIl+ osoba. Presudom je kao govor mrznje ocijenjena objava na
Facebooku Samre Cosovi¢ Hajdarevi¢, bivie zastupnice u Skupstini Kantona
Sarajevo, koja je na svom profilu napisala da LGBTQIl+ osobe treba ,izolirati“
i ,,skloniti“ od , nase djece i drustva“. Predmet je dostavljen Kantonalnom
sudu u Sarajevu, koji do kraja godine treba donijeti odluku. Takva sporost
pravosuda, kao i nedostatak proaktivnosti izvrsnih tijela u borbi protiv
diskriminacije LGBTQI+ osoba, rezultirali su nepovjerenjem u institucije vlasti
da podrzavaju ljudska prava od strane ogromnog dijela LGBTQIl+ osoba, Sto
je pridonijelo malom broju prijavljenih slucajeva diskriminacije, navodi

Sarajevski otvoreni centar.

Sarajevski otvoreni centar izvijestio je da je pravosude postiglo skroman
napredak u zastiti prava LGBTQIl+ osoba. U 2022. godini SOC je
dokumentirao 10 slucajeva diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i
rodnog identiteta. Tri sluaja odnosila su se na diskriminaciju na radnom
mjestu, tri u pruzanju usluga, jedan u javhom prostoru, jedan na
diskriminaciju jednog ucenika u skoli, a preostala dva na uznemiravanje u
porodici. SOC je dokumentirao 13 krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje,
ukljucujudi tri slucaja nasilja u porodici, dva slucaja vrsnjackog nasilja, Cetiri
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slucaja prijetnji LGBTQI+ osobama i Cetiri neodredena slucaja. SOC vjeruje da
je stvarni broj LGBTQI+ osoba koje su dozivjele diskriminaciju daleko vedi, ali

se svi slucajevi ne prijavljuju iz straha.

Moguénost zakonskog priznavanja roda: Transrodne osobe moraju dostaviti
medicinsku dokumentaciju kojom dokazuju da je osoba prosla potpunu
medicinsku tranziciju (promjenu spola i hirurSku genitalnu promjenu) ako
osoba zeli promijeniti rod na identifikacijskom dokumentu. SOC je izvijestio
da medicinske potrebe transrodnih osoba opéenito jos uvijek nisu
prepoznate od strane zdravstvenog sistema, a administrativna procedura za
promjenu oznaka roda u dokumentima je nejasna, duga i komplicirana. SOC
je takoder izvijestio da su interspolne osobe i dalje marginalizirane, a
zdravstveni radnici ili vladini sluzbenici ucinili su malo da ili pomognu
interspolnim osobama ili da ublazZe pretjerana administrativna optereéenja s

kojima se one suocavaju.

U januaru je na snagu stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju RS-a, koji je izglasala Narodna
skupstina RS-a, u kojem je jednim ¢lanom propisano da se ,,osiguranim
licima u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja ne obezbjeduje
zdravstvena zastita koja obuhvata sljedeée: dijagnostiku i lijeCenje seksualne
disfunkcije ili seksualne neadekvatnosti, uklju¢ujuci impotenciju,
zdravstvene usluge, lijekove i medicinska sredstva koja se odnose na

promjenu pola i reverzija prethodne dobrovoljne hirurske sterilizacije”. SOC

lzvjestaji o stanju ljudskih prava u zemljama za 2023.
Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a e Biro za demokraciju, ljudska prava i rad



61/ 71

je primijetio da zakon krsi prava na zdravstvenu zastitu transrodnih osoba,

stavljajuci im dodatna i nesrazmjerna optereéenja.

Nedobrovoljne ili prisilne medicinske ili psiholoSke prakse: Prema SOC-u,
nije bilo slu€ajeva operativnih zahvata na odraslim ni maloljetnim
interspolnim osobama bez njihovog pristanka. Ipak, SOC je izvijestio o
slucajevima u TeSnju i Travniku gdje su ¢lanovi porodica pokusali izlijeciti
svoju LGBTQI+ djecu uz ,,pomoc” lokalnih imama, psihijatara ili psihologa.
SOC je izvijestio o redovnim , konverzijskim terapijama“ koje pruzaju
psiholozi, psihoterapeuti, psihijatri i vjerski sluzbenici LGBTQI+ osobama u
cilju promjene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog
izrazavanja osobe. SOC je izvijestio da su LGBTQl+ osobe cesto bile prisiljene
od strane svojih porodica da sudjeluju u takvim terapijama. Vlasti u BiH ni

udruZenja ljekara nisu pokusali osuditi konverzijsku terapiju.

Ogranicenja slobode izrazavanja, udruzivanja ili mirnog okupljanja:
LGBTQI+ zajednica je imala problema sa slobodom okupljanja u RS-u i vlasti

RS-a nisu dozvolile odrzavanje povorke ponosa u Banjoj Luci.

U Sarajevu je 24. juna, bez incidenata, odrzana Cetvrta BH Povorka ponosa,

sa oko 1.000 ucesnika.

Osobe s invaliditetom

Osobe s invaliditetom su i dalje vrlo marginalizirana kategorija zbog

neadekvatnih zakona kojima bi se regulirala njihova prava i zbog njihove
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isklju€enosti iz procesa donosSenja odluka. Posebno su Zene i djeca s
invaliditetom u riziku. Zakoni u Federaciji i RS-u nalazu vecu fizi¢ku
pristupacnost objektima, zdravstvenim uslugama, obrazovanju i transportu
za osobe sa invaliditetom, ali primjena zakonskih odredbi varira. Na primjer,
Kanton Sarajevo je uz podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija
zavrsio arhitektonske intervencije na 14 od ukupno 44 planiranih javnih
objekata u cilju uklanjanja arhitektonskih barijera za osobe s invaliditetom.
Kako navode iz nevladine organizacije SUMERO koja promovira prava osoba
s intelektualnim teSkocama, taktilne staze i audio signalizacija, koji pomazu u
kretanju slijepih i slabovidih osoba, sporadi¢no su dostupne u ve¢im

gradovima, ali ne postoje u manjim mjestima.

Zakonima u Federaciji i RS-u i na drzavnom nivou zabranjena je
diskriminacija osoba sa fizickim, ¢ulnim, intelektualnim i mentalnim
invaliditetom. Medutim, nastavljena je diskriminacija po ovim osnovama.
Vlasti nemaju jedinstvenu zakonsku definiciju invaliditeta. Najcesci oblici
diskriminacije osoba s invaliditetom su prepreke mobilnosti koje
onemogucavaju pristup javnim i privatnim objektima, ukljucujuéi skole,
kasnjenje isplata invalidnina, prepreke pri zaposljavanju, neadekvatne
socijalne i zdravstvene sigurnosne mreze i ogranicen pristup obrazovanju.
Podrska osobama s invaliditetom ovisi o uzroku nastanka invaliditeta. Osobe

Ciji je invaliditet povezan s ratom od 1992. do 1995. godine, bez obzira da i
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su ratni vojni invalidi ili civilne Zrtve rata, imaju prioritet i primaju vece

naknade nego druge osobe s invaliditetom.

Vijece ministara je 5. jula imenovalo novo, prosSireno, Vijece osoba s
invaliditetom BiH, koje je savjetodavno tijelo zaduZeno da prati i promovira
prava osoba s invaliditetom. Ministarstva redovno dodjeljuju, u skladu s
budzZetskim mogucnostima, financijska sredstva u podrsci organizacijama
osoba s invaliditetom putem grantova i iz prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na sre¢u. U toku godine, do kraja oktobra,
ministarstvo je dodijelilo 66.000 KM (36.000 USD) nevladinim
organizacijama koje rade na ostvarivanju prava osoba s invaliditetom.
Organizacije koje se bave zagovaranjem tvrde da su ta sredstva simboli¢na i
nedovoljna. Neke lokalne uprave su dodijelile dodatna sredstva, Sto dovodi

do velikih dispariteta medu socijalnim davanjima na nivou lokalne zajednice.

Federacija i RS su usvojile strategije za unapredenje polozaja osoba s
invaliditetom. U januaru je tijelo za pracenje provedbe Strategije Federacije
izvijestilo da osnovni preduvjeti za uspjeh nisu ispunjeni i da je samo
Ministarstvo rada i socijalne politike predvidjelo budZet za provedbu
strategije. Vlade Federacije i RS-a takoder su osigurale sredstva za rad
fondova za profesionalnu rehabilitaciju i prekvalifikaciju. Nastavljen je rad na
provedbi inkluzivnog obrazovanja. U Brcko distriktu zakonom su osobama s
invaliditetom data proSirena prava, ali Brcko nema posebnu strategiju za

provedbu zakona.
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NVO koje se bave zastitom ljudskih prava primijetile su nastavak gradnje
javnih objekata bez pristupa za osobe s invaliditetom. Zakonom je djeci s
invaliditetom omoguceno da idu u redovne Skole sa uobi¢ajenim nastavnim
programima ,kada je to moguce”. UCenici s invaliditetom, medutim, i dalje
se bore za pristup kvalitetnom i inkluzivnhom obrazovanju zbog fizickih
barijera u Skolama, nedostatka smjestaja za djecu sa oStecenjem sluha, vida i
mentalnim poremedajem i nepostojanja asistenata u nastavi i obucenih
nastavnika. UNICEF je izvijestio da manje od 2% djece s invaliditetom ide u
Skolu i ima poseban smjestaj ili asistenciju. UNICEF je ocijenio da mnoga
druga djeca s invaliditetom pohadaju redovno obrazovanje bez takve
pomocdi, dok druga odustaju od skolovanja. U vecini administrativnih
jedinica su komisije za vrednovanje obrazovanja izdale preporuke za
specijalno ili inkluzivno obrazovanje. Procjene se oslanjaju samo na
medicinski model invaliditeta i nisu u skladu sa socijalnim modelom koji

zagovara Medunarodna klasifikacija funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja.

Djeca s teskim invaliditetom nisu nikako uklju¢ena u obrazovni sistem i
njihovo obrazovanje potpuno ovisi o njihovim roditeljima ili nevladinim
organizacijama. Roditelji djece sa teskim invaliditetom primaju od vlasti
financijsku pomoc u ograni¢enom iznosu ili je ne primaju nikako, uprkos
¢injenici da mnogi od njih nisu mogli traziti posao zbog toga Sto se moraju

brinuti o svojoj djeci 24 sata dnevno.
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Ostalo drustveno nasilje ili diskriminacija

U zemlji su registrirane priblizno 48.323 osobe s HIV-om ili AIDS-om
(30.9272 u Federaciji i 17.351 u RS-u). Zavodi za javno zdravstvo izvijestili su
da je u 2021. godini registrirana 5.941 osoba. Vlasti taj porast pripisuju
posljedicama zaklju€avanja za vrijeme pandemije COVID-19. Vjeruje se da je
stvarni broj sluc¢ajeva vedi jer su mnoge osobe izbjegle testiranje zbog stigme
i diskriminacije. Drzava nema stalne ili organizirane programe psihosocijalne

podrske.

Dio 7. Prava radnika

a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonima o radu Federacije i RS-a se radnicima u oba entiteta daje pravo da
formiraju i da se prikljuce samostalnim sindikatima, pravo na kolektivno
pregovaranje i pravo na legalni Strajk. Poslodavci u privatnom sektoru ne
postuju uvijek ova prava i sindikalne organizacije u javhom sektoru su
generalno snaznije i postizu bolje rezultate. Zakonom je zabranjena
protusindikalna diskriminacija, ali njim nije adekvatno uredena primjena
ovih oblika zastite. Inspektorati rada i sudovi ne bave se djelotvorno
prituzbama radnika na protusindikalnu diskriminaciju. Clanovi sindikata su se

zalili da su preduzeca i politi¢ari imenovali sindikalne vode i da oni uglavhom
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rade na zastiti vlastitih povlastica. Prema zakonu, radnici koji su otpusteni sa
posla, kada postoje dokazi o diskriminaciji na osnovu sindikalnog aktivizmaili
po drugoj osnovi, moraju biti vraéeni na posao. Entitetskim zakonima u
Federaciji i RS-u zabranjeno je otpustiti sindikalne vode bez prethodne

saglasnosti relevantnog ministarstva rada.

U oba entiteta i u Br¢ko distriktu zakonom je dato pravo na Strajk. U
Federaciji su zakonom odredeni preveliki zahtjevi za radnike koji Zele stupiti
u Strajk. Na primjer, sindikati nisu mogli najaviti Strajk bez prethodnog
dogovora sa poslodavcem o tome koji ¢e ,,neophodni” radnici ostati na

radnom mjestu.

Vlada nije djelotvorno provodila zakone koji Stite slobodu udruzivanja,
kolektivno pregovaranje i pravo radnika na Strajk. Vlasti nisu izrekle sankcije
protiv poslodavaca koji su sprijecili radnike da se organiziraju. Inspekcijski
nadzor nad posStivanjem prava radnika bio je ograni¢en. Inspektori su krsenju
radnickih prava dali nizak prioritet i umjesto toga su se usredotocili na
povecanje prihoda otkrivanjem neprijavljenih radnika, studenata koji rade i
poslodavaca koji ne plaéaju poreze. Neki sindikati su izvijestili da su
poslodavci zaposlenicima prijetili otkazom ako se uclane u sindikat, a u
nekim slucajevima su otpustali sindikalne vode zbog njihovih aktivnosti.
Kazne za povrede prava radnika na nivou entiteta nisu bile razmjerne onima

za slicna krsenja gradanskih prava. Kazne su rijetko izricane prekrsiteljima
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prava radnika. Sudski postupci su bili predmet dugotrajnih odgoda i zalbi.
Nedostatak prava radnika je bio izrazitiji u privatnom sektoru uglavnom zbog

slabijih sindikalnih organizacija.

Tokom godine nekoliko radnickih sindikata je sporadi¢no organiziralo
Strajkove u oba entiteta zbog neisplacenih placa i doprinosa na place, sto je
rezultiralo novim kolektivnim ugovorima s vladom. Medutim, zakon ne
odobrava zaposlenima da Strajkuju prije nego Sto zavrSe zakonom propisan
postupak mirenja. Ova i druge sloZzene zakonske odredbe koje se odnose na
nacin organiziranja i izvodenja Strajka efektivno su omogucile poslodavcima
da sprijece Strajkove. Dugotrajnim sporom oko vodstva u Savezu
samostalnih sindikata u Federaciji zaustavljen je dijalog izmedu sindikata i

entitetskih vlasti.
b. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada

Vidi IzvjeStaj Ministarstva inostranih poslova SAD-a o trgovini ljudima

(Trafficking in Persons Report) na: https://www.state.gov/trafficking-in-

persons-report/.

c. Zabrana rada djece i minimalna starosna dob kao uvjet
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za uspostavljanje radnog odnosa

Vidi Nalaze americkog Ministarstva rada o najtezim oblicima rada djece
(Findings on the Worst Forms of Child Labor) na:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Diskriminacija (vidi Dio 6)
e. Prihvatljivi uvjeti rada

Zakoni o placama i radnom vremenu: lako je minimalna mjesecna plac¢a u
oba entiteta iznad zvani¢nog nivoa dohodovnog siromastva, preko 30%
stanovnisStva izlozeno je riziku od siromastva. Za Brcko distrikt se ne
izraCunava minimalna plaéa i u njemu ne postoji zaseban penzioni fond te
poslodavci koriste minimalni iznos place onog entiteta u ¢iji se penzioni
fond, prema izboru radnika, uplacuju doprinosi za penziono i invalidsko
osiguranje. Federalna vlada je u januaru povecala minimalnu placu za 9,8% i
ona je utvrdena u neto iznosu od 596 KM (326 USD) za razdoblje od 1.
januara do 31. decembra. Veéina radnika u Federaciji uz mjesecnu plac¢u ima
i pravo na neoporezive mjesecne naknade, poput toplog obroka, prijevoza i

regresa, Sto u prosjeku iznosi 226 KM (123 USD) po zaposlenom mjesecno.

Vlada RS je u januaru povecala minimalnu placu u RS-u na neto iznos od 700

KM (483 USD). Kao i u Federaciji, veéina radnika u RS-u ima pravo na
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neoporezive mjesecne naknade, kao Sto su topli obrok, prijevoz i regres, Sto

u prosjeku iznosi 197 KM (108 USD).

Zakonom odredena radna sedmica u oba entiteta i u Brc¢ko distriktu iznosi 40
sati, iako sezonski radnici ponekad rade i do 60 sati sedmi¢no. Prekovremeni
rad je zakonom ogranicen na 10 sati sedmic¢no u oba entiteta. U RS-u radnik
moZe izuzetno i dobrovoljno raditi joS 10 sati prekovremenog rada. U
Federaciji nema odredbi kojima bi se regulirao iznos naknade za
prekovremeni rad, dok se prema zakonu u RS-u za vrijeme prekovremenog
rada uvecava placa za 30%. Prema zakonima u oba entiteta, minimalni
odmor u toku radnog dana traje 30 minuta. Radnici sami biraju praznike koje
postuju, ovisno o etnickoj ili vjerskoj pripadnosti. Entiteti i Bréko distrikt ne
poduzimaju dovoljne mjere da bi osigurali primjenu zakonskih odredbi o

broju radnih sati, dnevnom, sedmic¢nom i godiSnjem odmoru.

Godine 2021. godine obustavljen je rad u sedam javnih rudnika uglja u
Federaciji, Sto je rezultiralo kolektivnim ugovorom kojim su povecéane plaée
radnika rudnika za 20%, sa 1.158 KM (633 USD) na 1.388 KM (758 USD), u

okviru aranZzmana koji je obnovljen u toku godine do kraja decembra.

Sigurnost i zdravlje na radu: Federacija i RS su uspostavile obavezne
standarde za zdravlje i sigurnost na radu, posebno u industrijskim sektorima
u kojima su radni uvjeti opasni. Ova prava vaZze za sve zvanicne (tj.
prijavljene) radnike, ukljuCujuéi radnike migrante i privremene radnike.
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Radnici u odredenim industrijama, posebno oni u metalopreradivackoj
industriji, industriji Celika, rudnicima uglja i gradevinarstvu, cesto rade pod
opasnim uvjetima. Prema sluzbenom izvjestaju inspektorata, najcesdi
nedostaci utvrdeni u tim sektorima su bili provedba mjera zastite naradu i
preventivnih mjera, osposobljavanje radnika za sigurno radno okruzenje i

redovno ispitivanje opreme i alata.

Vlasti u oba entiteta su obavezne, putem nadleznih inspekcija, odgovoriti na
prituzbe radnika u vezi sa sigurnoscu i zastitom zdravlja na radu, ali to se nije
uvijek dogadalo. Entitetske vlasti uloZile su samo ogranic¢ene i neadekvatne
napore da poboljsaju sigurnost i zdravlje na radu u rudnicima uglja u
drzavnom vlasnistvu. Nije postojala nikakva zvanicna socijalna zastita za
radnike u neformalnoj ekonomiji, osim ako nisu bili prijavljeni na biroima za
zaposljavanje i primali pripadajuce beneficije (kao Sto je zdravstveno

osiguranje).

Radnici se nisu mogli izvudi iz situacija koje su dovodile u opasnost njihovo
zdravlje ili sigurnost a da ne ugroze svoj radnopravni status. Vlasti
zaposlenima nisu pruzile nikakvu zastitu u takvoj situaciji. Do septembra su
inspektori u oba entiteta pronasli 316 povreda odredbi o sigurnosti na radu,
ukljucujudi nekoliko industrijskih nesreca koje su izazvale smrt ili tesSke
povrede radnika. Na primjer, jedan gradevinski radnik je poginuo u nesreci u
Sarajevu, a devetnaestogodisnji gradevinski radnik u Banjoj Luci pao je sa

visine od oko 10 metara i pretrpio ozbiljne povrede.
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Nadzor nad provedbom propisa o plaéama, radnom vremenu i sigurnosti i
zdravlju na radu: Inspektorati u entitetima, Brcko distriktu i kantonima
odgovorni su za nadzor nad provedbom zakona o radu u formalnoj
ekonomiji, dok za drzavne sluzbenike i registrirana udruzenja postoje
posebni inspektorati. Porezne uprave su odgovorne za nadzor nad
provedbom zakona o placama, radnim satima i sigurnosti i zdravlju na radu.
Vlasti se poti¢u da provode nenajavljeni inspekcijski nadzor u privatnim i
javnim kompanijama kako bi pronasle neprijavljene radnike i kaznile ih
novCanim kaznama, ¢ime bi ojacale vladine penzione i zdravstvene fondove.
Vlasti nisu djelotvorno provodile zakonske propise o minimalnoj placi,
prekovremenom radu ni o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu. Kazne za
povrede propisa su bile razmjerne onima za slicna djela i samo su se
ponekad izricale. Prema inspektorima, broj inspektora je nedovoljan da bi

vrsili nadzor nad postivanjem propisa.

Prema nezvanicnim procjenama, oko 40% radne snage nije prijavljenoiradi u
neformalnoj ekonomiji, iako je ovaj postotak mozda nizi zbog znatnog odliva
radne snage u EU. Zakoni o placama, radnim satima i sigurnosti i zdravlju na

radu se ne primjenjuju na radnike u neformalnom sektoru.
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