Kolokvij: ,,Put ka jacoj implementaciji Evropske konvencije o ljudskim
pravima na nacionalnom nivou*

Govor koji je odrzao Terry Davis, Generalni sekretar Vijeca Evrope

Sockholm, 9. juni 2008.

Prije nekoliko sedmica, Bernard Kouchner, ministar vanjskih poslova Francuske, bio
je u Strazburu radi inauguracije nove zgrade Vijec¢a Evrope. Na ceremoniji koja se
odvijala preko puta zgrade Evropskog suda za ljudska prava, on je dao izjavu s
kojom se ja u potpunosti slazem, rekao je, citiram ,,U svom plemenitom radu na
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sud nije, kao $to se ¢esto moze Cuti, zrtva
svog vlastitog uspjeha. On je prije zrtva propusta i loSih navika nasih drzava clanica.
Svi mi znamo da unapredenje domacih pravnih lijekova predstavlja dio rjesenja. Isto
tako znamo da potpuno i efikasno izvrSenje presuda Suda, bez ikakvih odstupanja,
Sto je svaka drzava prihvatila kao obavezu, doprinosi rjeSenju problema
preopterecenosti s kojim se suoc¢ava Sud.*

Sa brojem od 80.000 nerijeSenih aplikacija u Strazburu, neko ¢e se zapitati zasto mi
ovdje govorimo o doma¢im mjerama? Odgovor, naravno, lezi u rijeci
»supsidijarnost™. Sistem Konvencije se prije svega odnosi na zastitu na nacionalnom
nivou. Cilj Suda u Strazburu je, a to jedino i njegova jurisdikcija dozvoljava, da
intervenise nakon §to su prethodno iscrpljeni domaci pravni lijekovi.

U savrSenom svijetu ne bi bilo krSenja ljudskih prava, ili, ne bi bilo bar krSenja prava
bez dostupnog pravnog lijeka na domaéem nivou. Cinjenica da ima toliko nerije$enih
aplikacija u Strazburu — ¢ak iako se ispostavi da je 90% od njih nedopusteno —
sugeriSe da smo jo$ jako daleko od savrSenosti, bez obzira na to da li se ona moze ili
ne moze postici.

Moram naglasiti da, iako je uloga domacih sudova i Evropskog suda za ljudska prava
veoma vazna, to ne znaci da se Vije¢e Evrope bavi samo sudovima. Mi, takode,
pomazemo drzavama clanicama da unaprijede svoje domace sisteme kroz
odredivanje standarda, davanje savjeta, saradnju i nadgledanje. Ako su u zemljama
¢lanicama uporno prisutni hronic¢ni i Siroko rasprostranjeni problemi i veliki broj
predmeta i dalje stize u Strazbur, nastavice se sa potrebama za povecanjem budzeta
Suda. Kao §to sam rekao prije dvije godine u San Marinu, ¢injenica da se na§ budzZet
ne povecava, znaci da ¢e nase druge aktivnosti prestati — ukljucujuéi, prije ili kasnije,
1 one aktivnosti koje mogu pomo¢i da se popravi situacija u drzavama ¢lanicama i
tako smanji priliv predmeta. A, ako ovo vodi do daljeg rasta udjela Suda u budzetu,
onda ... to se zove zacarani krug. Dugoro¢no gledano, nema nikakvog smisla uzimati
novac od onih koji rade na prevenciji pozara da bi se platila vatrogasna brigada. ISao
bih cak tako daleko da kazem da drzave ¢lanice imaju implicitnu duznost i obavezu



da osiguraju da Vije¢e Evrope, u cjelini, bude u stanju da promovira i pomaze
implementaciju Konvencije na nacionalnom nivou.

Sasvim je sigurno da ve¢im fokusiranjem nasih aktivnosti i resursa na ljudska prava,
mi radimo sve viSe na pomoc¢i drzavama clanicama da ispunjavaju svoje obaveze po
Konvenciji.

Veci dio posla koji se odnosi na komentare i odredivanje standarda uradio je Upravni
odbor za ljudska prava — CDDH — i njegovi pododbori. Ovi organi su bili vrlo aktivni
— izradili su ve¢inu dokumenata koji su sadrzani u paketu reformi iz Deklaracije
2004. godine; 1 od tada su angazovani u pracenju implementacije glavnih pet
preporuka. Drzave ¢lanice bi trebale pazljivo prouciti prepoznate primjere dobre
prakse, kako bi postigle napredak u relevantnim oblastima. Naprimjer, u vec¢ini nasih
drzava c¢lanica, krivicni postupak se sada moze ponoviti na zahtjev aplikanta ili
javnog tuzioca ili nekog drugog javnog organa, nakon §to je Sud donio presudu.

Vije¢e Evrope, takode, pomaze svojim drzavama c¢lanicama u primjeni viSih
standarda ljudskih prava kroz programe ciljane saradnje. Ovi programi dopunjavaju
postavljanje standarda i nadzor pretvarajuci njihove rezultate u praksu. Uspjesna
implementacija svakako zavisi od saradnje partnera na nacionalnom nivou, i
zadovoljstvo mi je da kazem da ovo funkcioniSe dobro u vecini sluc¢ajeva. Medutim,
programi za pomo¢ u ljudskim pravima mogu imati dugoro¢ni uc¢inak samo ako se
drzave ¢lanice u potpunosti obavezu da osiguraju da se ovi rezultati odrze - 1 ovakva
obaveza i saradnja se zaista mogu smatrati dijelom odgovornosti drzava ¢lanica po
Konvenciji.

Drugim rije¢ima, jacanje domacih kapaciteta za implementaciju Konvencije treba da
bude zadatak za same zemlje ¢lanice, uz podrSku koju pruza Vije¢e Evrope, a ne
obrnuto.

Izvjestaj ,,Mudrih ljudi“ (,,Wise Persons‘) predvida da Komesar za ljudska prava ima
sve jacu ulogu u odnosu na sistem Konvencije. Jedna sugestija je bila da se njegova
funkcija unaprijedi u mehanizam koji sluzi kao ,,rano upozorenje* kod akutnih ili
sistemskih problema. U nekom pogledu, ovo se ve¢ odvija kroz njegovu inovativnu i
prosirenu saradnju sa uredima ombudsmena i domacim institucijama za ljudska
prava, koja obuhvata detaljan rad na implementaciji nekih od preporuka iz paketa
reformi.

Bilo je i drugih ideja vezanih za njegovu ulogu, od kojih su neke vise ili manje dobro
primljene, i kako budzet i drugi resursi za njegov ured rastu, nadam se da ¢e biti u
stanju da na njih odgovori na najbolji moguci nacin.

Napredujuéi od faze postavljanja standarda i podrske u implementaciji, dolazimo do
aktivnosti vezanih za nadzor.



Komitet za pravna pitanja i ljudska prava Parlamentarne skupStine trenutno
izvjeStava o efikasnosti Konvencije na nacionalnom nivou. Njegov sastav ¢lanova
koji dolaze iz nacionalnih parlamenata svih drzava c¢lanica, Cine ga vaznim
partnerom u nasim aktivnostima — ponekad kriti¢nim, ali uvijek konstruktivnim.

Ostali organi koji nisu predstavljeni na ovom kolokviju takode igraju vaznu ulogu.
Ovdje bih spomenuo Evropsku komisiju za demokraciju kroz pravo — Venecijansku
komisiju i Evropsku komisiju za ucinkovitu pravdu. Obje su radile na unapredenju
domacih pravnih lijekova, specijalno kod dugotrajnih sudskih postupaka, Sto je
posebno vazno pitanje kad se ima na umu broj aplikacija koje su rezultat ovih
kasnjenja.

I, naravno, sam Sud pomaZze drzavama clanicama da unaprijede domace mehanizme
zastite ljudskih prava, tako Sto otkrivaju nedostatke i pruzaju sve ve¢u pomo¢ u
davanju smjernica za rjeSavanje problema. Tako se, na primjer, moze mnogo vise
uraditi na povecanju uticaja sudske prakse kao nekog savjeta koji dolazi ,,iz prve
ruke®(,,horse's mouth), ako mi predsjednik Costa oprosti na izrazu. Mnogo puta je
ranije receno, ali to je Cinjenica, da bi bila veoma korisna sistemati¢na, ciljana
distribucija sudske prakse, prevedena na sve viSe jezika, koja bi bila od pomo¢i
domacim sudijama, pravnicima i drzavnim sluzbenicima. Na drzavama ¢lanicama je
da odaberu najbolji metod, bilo da je to cijeli tekst presude, izvodi iz presuda ili
sazeci presuda. A, do tada, problemi koje Sud ve¢ nastoji da ispravi, i dalje dovode
do novih aplikacija u Strazburu, zbog obicne neupucenosti onih na koje se to odnosi,
a koja se moze izbjeci.

Kad ve¢ govorimo o Sudu, to me dovodi do neceg Sto je u vezi sa ovim, a §to ¢u
pomenuti iako ovaj Kolokvij to pitanje ne¢e detaljno razmatrati.

Govori¢u o izvrSavanju presuda. Potpuno izvrSenje svake presude, ukljucujuéi i sve
generalne mjere, moze potrajati duze vremena, dok se ne osigura da sli¢ni slucajevi
ne stizu do Strazburga i nakon toga. Cak i u slu¢ajevima gdje nije bilo moguée
otkloniti kr§enje na lokalnom nivou prije nego se donese presuda u Strazburu, uvijek
je mogucée nauciti lekciju iz presude i osigurati da se nade djelotvoran pravni lijek za
takva krSenja u buduénosti. ,,Klon“-slucajevi ili ponavljajuéi slucajevi predstavljaju
najveci dio opterecenosti Suda, a to je teret koji mogu i trebaju skinuti doticne zemlje
¢lanice.

Nadam se da ¢e ovaj kolokvij ispuniti svoja oc¢ekivanja i, u krajnjem slucaju, dovesti
do efikasnije implementacije Konvencije na nacionalnom nivou. Vije¢e Evrope je
spremno da razmotri nove ideje za koje sam siguran da ¢e se pojaviti. Polaze¢i od
programa kolokvija i bez zelje da uticem na vasu diskusiju ili iznesem jednu iscrpnu
listu, sugerisao bih da razmotrite slijedeca pitanja.

Kao prvo, pitanje domacih pravnih lijekova, posebno ideja koja je kratko spomenuta
na seminaru u San Marinu o novom pravnom instrumentu, obavezujuceg ili sli¢no.



Upravni odbor za ljudska prava, CDDH, ve¢ je razmotrio ovo pitanje i nasao da je
dovoljno interesantno da bi dao preporuku da se nastavi sa radom. Sta bi bila svrha
takvog instrumenta? Ako je potreban, da li treba da bude obavezujuc¢i? Ako jeste, je
li potreban mehanizam za nadgledanje i kontrolu? Jesu li postojeci standardi —
posebno oni bazirani na ¢lanu 13. 1 praksi Suda, zajedno sa preporukom iz 2004.
godine — dovoljno jasni da se mogu spojiti u jedan sveobuhvatan pravni instrument?
Ili su - zajedno sa postoje¢om preporukom iz 2004. godine - dovoljni sami po sebi?

Kao drugo, bez sumnje se moze mnogo viSe uciniti da se osigura uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa standardima Konvencije kako bi se izbjeglo ono $to se
moze izbjeci, a to su sistemski problemi. Rade¢i na tome, moramo pogledati kakve
su uloge raznih domacih vlasti, i ne samo zakonodavne, i S§ta moze Vije¢e Evrope
uciniti da bi im pruzilo podrsku?

Tre¢e, moramo poboljsati izvrSenje presuda, i presuda Suda u Strazburu i1 presuda
domacih sudova. Pravosudni sistemi nemaju smisla ako se njihove odluke ne
sprovode azurno i u potpunosti. Dosta je u¢injeno na jacanju nadzora nad izvrSenjem
presuda od strane Komiteta ministara, a na tome se radi i dalje. Ovaj seminar
predstavlja priliku da se ¢uju vasa misljenja 1 prijedlozi, kao i vase ideje za moguca
poboljsanja na nacionalnom nivou.

Cetvrto, moramo osigurati da svi u nadim drzavama Glanicama znaju kakve
mogucnosti sistem Konvencije nudi u zastiti njihovih prava i rjeSavanju njihovih
problema, ukljucujuéi i zaStitu putem podnoSenja aplikacije Sudu. Naravno, ovim ne
zelimo da potaknemo jo$ brojnije aplikacije koje nemaju osnova, nego jedan dobro
osmisljen sistem informacija i1 savjeta koji ¢e sprijeciti neutemeljene aplikacije i
poboljsati kvalitet onih koji zasluzuju razmatranje. Ko treba da obezbijedi ovu
informaciju 1 savjet? Je li to uloga za Vije¢e Evrope ili za Sud, koji trenutno ima
probni plan za pruzanje savjeta preko Ureda za informacije Savjeta Evrope u
VarSavi?

Peto, moramo razmotriti moguénost profesionalne obuke u pogledu standarda
Konvencije. Ovo je, takode, bio predmet jedne od Preporuka, koji ide istovremeno sa
distribucijom sudske prakse Suda, koju sam pomenuo ranije. Bez sumnje, moZe i
treba se uciniti vise: kada bi sudije i pravnici bili bolje upoznati sa Konvencijom,
onda bi postupci pred domac¢im sudovima i sudske presude davali manje povoda za
podnosenje aplikacija u Strazburu. Zelio bih da od vas ¢ujem o tome §ta drzave
¢lanice mogu uciniti da poboljSaju ovu situaciju, 1 kako moze pomo¢i Vijece Evrope.

Jedan oblik pomo¢i, naravno, predstavlja i ,,HELP* program ili, da ga nazovemo
punim imenom, Evropski program za edukaciju pravnih eksperata na polju ljudskih
prava, koji pomaze drzavama ¢lanicama prilikom obuke sudija i tuzilaca u vezi sa
Konvencijom. Ovaj program ima sve potrebne instrumente i materijale, koji su
dostupni besplatno na internetu, na mnogo jezika i koji koriste najnovije interaktivne
metode. Zemlje Clanice bi zaista trebale da u potpunosti koriste ovaj vazan resurs.



Nazalost, ovaj HELP program ima obezbijedena financijska sredstva samo do kraja
ove godine. Zbog toga pozivam drzave Clanice da se financijski angazuju kako bi se
osigurala dalja realizacija ovog programa, a na taj nacin Cete u stvari investirati u
svoje vlastite pravosudne sisteme kao 1 u dobro funkcionisanje Evropskog suda.

I na kraju, potrebna nam je jasna i sveobuhvatna vizija procedure Suda za donoSenje
pilot presude, uz dovoljno detalja da se oznaci vrsta predmeta na koju se ona odnosi,
nacin provodenja i rezultati koji se namjeravaju posti¢i. Kakve su uloge Suda,
tuzenih drzava i Komiteta ministara? Kako Stitimo interese aplikanata koji moraju
biti na prvom mjestu, jer na kraju, oni su razlog postojanja Suda?

I, ne zelim da se ograniavate u svojim razmiSljanjima - sve ostalo Sto vase
zajednicko iskustvo, mudrost 1 kreativnost mogu pruziti tokom naredna dva dana,
bice pozdravljeno.

Sa ovim, nadam se, ohrabruju¢im rije¢ima, zelim svima vama da se zahvalim na
paznji i uceséu na ovom Kolokviju, i sa zadovoljstvom ocekujem debatu i rezultate
debate.



