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Izvjestaj/izvjesce o primjeni/provodenju Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma

1. Uvodna razmatranja

Romi su najbrojnija, ali istovremeno i najugroZenija nacionalna manjina. Unapredenje
njihovog socio — ekonomskog statusa u okvirima evropskog prostora predstavlja znacajan
izazov kako u fazi planiranja tako i u fazi njegove implementacije. Sa tim ciljem inicirana je
Dekada inkluzije Roma 2005 — 2015 koja okuplja zemlje ¢lanice. Bosna i Hercegovina je
postala ¢lanicom Dekade u septembru 2008. godine i time preuzela obaveze realizacije
akcionih planova u oblastima obrazovanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zastite i
zaposljavanja.

lako su medusobno isprepletene i podjednako vazne, implementacija akcionih planova u
navedenim oblastima ne odvija se istom dinamikom i kvalitetom. Plan akcije o obrazovnim
potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina u BiH potpisan je u februaru 2004.
od strane svih nadleznih ministara obrazovanja u BiH, a temeljem uvazavanja procesa
reforme obrazovanja te prate¢ih dokumenata kojima se promovira obrazovanje za svu djecu
neovisno o njihovoj spolnoj, rasnoj, etni¢koj, nacionalnoj ili drugoj pripadnosti. Nakon
pristupanja Dekadi, postoje¢i Akcioni plan je revidiran u segmentu koji se odnosi na Rome u
skladu sa medunarodnim preporukama i sugestijama. Ipak, tromost i slabi rezultati jo$ uvijek
su dio stvarnosti obrazovanja pripadnika romske populacije §to sobom opravdano nosi mnoga
pitanja i nedoumice. Naime, obrazovanje ima mnogo veé¢i znacaj nego S$to mu se realno
pridaje te direktno i indirektno uvjetuje samu realizaciju ciljeva i mjera akcionog plana u
podrucju stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja i zdravstvene zastite.

Za razumijevanje uloge obrazovanja u procesu socijalnog ukljuéivanja nuzno je sagledati
odnos obrazovanja i socijalne isklju(:enosti.l Socijalna iskljuenost je proces u kojem su
pojedini ljudi potisnuti na same ivice drustva i sasvim iskljuceni iz njegovih tokova zbog svog
siromastva ili uslijed nedostatka osnovnih kompetencija te prilika za u€enje tokom Zivota ili
zbog diskriminacije (Evropska komisija, 2004: 8). To je viSedimenzionalan fenomen Kkojeg
¢ine siromastvo, zdravlje, obrazovanje, zaposlenje. One se medusobno uvjetuju i nerijetko
tvore zacarani krug te ith je nuZno sagledavati kontekstualno kako bi se pojava socijalne
iskljuCenosti prevenirala i/ili suzbila. Ovakvo razumijevanje je dovelo do donoSenja
obrazovnih mjera koje su osjetljive na uvazavanje konteksta i na Cinjenicu da sva djeca
nemaju iste niti priblizno jednake pocetne uvjete koji mogu uticati na uspjeSno obrazovanje.
Kako je obrazovanje put do prekidanja zacaranog kruga socijalne iskljucenosti, to znaci da se
odgovornost za neuspjeh u obrazovanju ne trazi vise u samom djetetu ili njegovim
roditeljima, ve¢ u drustvenom i obrazovnom kontekstu koji nije u dovoljnoj mjeri ispravio
nejednakosti pogetnih uvjeta djece koja zapo€inju svoj obrazovni put.? Imajuéi u vidu
marginalizirani socio — ekonomski status pripadnika romske populacije, mozemo razumjeti i
nedostatnost pocetnih uvjeta romske djece za ulazak u svijet obrazovanja kojeg karakterizira

YInkluzija pretpostavlja da je pojedinac ili skupina ljudi iskljugeno.
’Vie u: Obrazovna inkluzija djece romske nacionalnosti, Izvjestaj o sprovedenom monitoringu u
osnovnoskolskom obrazovanju, ur. Jovanovi¢, V., Centar za obrazovne politike, Beograd, 2013.
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nizak obrazovni nivo roditelja, finansijsko siromastvo, losi uvjeti stanovanja, ¢esto veliki broj
¢lanova obitelji, ukljucenost djece u rad na ulici, neprihvatanje i nerazumijevanje od strane
vecéinske populacije i sl. Ovo su samo neke od otezavajucih okolnosti specifiéne za romsku
populaciju s obzirom da su najugrozenija nacionalna manjina diljem Evrope te se bez dileme
moze re¢i da Romi potpadaju pod kategoriju socijalno iskljucenih.

Obrazovanje, pak, ima instrumentalnu ulogu u procesu socijalnog ukljucivanja.
Obrazovanjem se osposobljava za ukljucivanje na trziste rada Sto omogucéava finansijsko
osamostaljivanje odnosno ekonomsku neovisnost. Tako se prevenira i suzbija pojava
siromastva a ujedno postize bolji kvalitet zivota. Ipak, obrazovanje pripadnika romske
populacije je vrlo specifi¢no i kao takvo sobom nosi odredene teSkoce. Tako je, pored pravno
formalnih pretpostavki za ukljuc¢ivanje Roma u sve socijalne sfere zivota, nuzno raditi na
razvijanju njihove svijesti o ulozi koju obrazovanje ima u socijalnom uklju¢ivanju. Danas, u
eri izuzetno brzog tehnickog i tehnoloSkog napretka, zadatak obrazovanja je osposobiti za
samostalno ucenje i snalazenje u drustvu znanja odnosno jacati konkurentnost pojedinca na
trziStu rada 1 njegovu zaposljivost. 1z navedenog proizilazi da se bez stecenih kvalifikacija
nije moguce zaposliti ¢ime se povecava rizik zapadanja u zaCarani krug neobrazovanosti,
nezaposlenosti i siromastva. Takav socio — ekonomski status nerijetko se veze za pripadnike
romske populacije te ih ¢ini posebno ranjivim 1 marginaliziranim.

Obrazovanje je izuzetno znacajan segment socijalne inkluzije jer, kako smo ranije naveli, o
njemu ovise 1 zapoSljavanje i materijalna neovisnost. Pracenje realizacije inkluzije u
obrazovanju podrazumijeva prepoznavanje primjera dobre prakse ali i barijera i teSkoca sa
kojima se njeni akteri susre¢u. U tu svrhu podnosi se godisSnji izvjeStaj o napretku
implementacije Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma.®

% U daljem tekstu RAP.
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2. Metodologija

Metodologija za praéenje primjene RAP-a predloZena je od strane Stru¢nog tima®* sa ciljem
prikupljanja podataka od strane nadleznih obrazovnih vlasti, lokalne zajednice 1 NVO sektora.

Uzorak prikupljanja podataka odnosi se na lokacije nastanjene romskim stanovniStvom a
prema rezultatima Analize evidentiranja romskih potreba iz 2011. godine. Objedinjeni podaci,
nakon provedenog procesa evidentiranja, pokazali su da je u BiH evidentirano 16.771 Roma
ili 4.308 domacinstava. U Federaciji BiH Romi su u znacajnom broju nastanjeni u Sest
kantona i to, prema Analizi evidentiranja romskih potreba (2011), u Srednjobosanskom
kantonu 1716 Roma, Hercegovacko — neretvanskom kantonu 488, Kantonu Sarajevo 2593,
Tuzlanskom kantonu 3917, Unsko — sanskom kantonu 737 te Zenicko — dobojskom kantonu
3.495. Naravno, i ovi podaci mogu biti manjkavi, ali ih je vazno naglasiti s obzirom na
koriStenu metodologiju Stru¢nog tima pri odabiru uzorka prikupljanja podataka o
implementaciji RAP-a. Stvarni broj Roma ¢e se, zapravo, znati objavom podataka obavljenog
popisa stanovnistva u BiH iz 2013. godine.

Podaci se, dakle, za potrebe pracenja implementacije RAP-a prikupljaju na osnovu izvjeStaja
dostavljenih iz Federacije BiH (Sest kantona), Republike Srpske i Brcko Distrikta. Praksa u
dostavljanju finalnog godisnjeg izvjestaja podrazumijeva sumativni pregled podataka odnosno
izvjestaja dostavljenih od strane nadleznih institucija ¢ak i kada pojedini izvjestaji izostanu.

Izvjestaj o implementaciji RAP-a za 8k. 2013/14. godinu temelji se na izvjeStajima nadleZnih
institucija iz: Federacije BiH (Unsko — sanskog kantona, Zeni¢ko — dobojskog, Tuzlanskog
kantona, Hercegovacko — neretvanskog kantona, Kantona Sarajevo), Republike Srpske i
Brcko Distrikta,

Izvjestaj 0 implementaciji Revidiranog akcionog plana
B

Federacija BiH | Republika Srspka | Breko Distrikt

Unsko — sanski kanton

Zenic¢ko — dobojski kanton

Tuzlanski kanton

Hercegovacko — neretvanski
kanton

Kanton Sarajevo

Metodologija izrade Izvjestaja uskladena je sa sadrzajem RAP-a u odnosu na ciljeve i mjere
po principu postavljanja odredenog broja pitanja za svaku pojedinu mjeru.

*Odlukom Ministra za ljudska prava 2011. godine formiran je Stru¢ni tim za praéenje primjene Revidiranog
akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma sa obavezom da jednom godis$nje dostavlja izvjestaj Vijecu
ministara.
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3. Izvjestaj o implementaciji Revidiranog akcionog plana BiH o
obrazovnim potrebama Roma

Finalni izvjeStaj o implementaciji Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama
Roma sacinjen je na osnovu dostavljenih izvjestaja Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
Distrikta. Na federalnom nivou izvjestaje su dostavili nadlezne institucije sljede¢ih kantona:
Unsko — sanskog, Zenicko — dobojskog, Tuzlanskog, Hercegovacko — neretvanskog.
Pojedinac¢ne izvjestaje Skola na Kantonu Sarajevo dostavio je Prosvjetno — pedagoski zavod.
Izvjestaj nije dostavljen od strane Srednjo — bosankog kantona iako je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH ve¢ u maju 2014. godine poslalo prvu informaciju o obavezi
dostavljanja podataka za sk. 2013/14. godinu.

Cilj 1.

Predskolski period prepoznat je kao izuzetno znacajan za kasniji razvoj i napredak svakog
pojedinca. Ipak, uvjeti u kojima se djeca tog uzrasta odgajaju i obrazuju nisu jednako
stimulativni 1 poticajni za svu djecu, narocito onu koja spadaju u marginaliziranu skupinu kao
Sto su romska djeca. Stoga se sve vise insistira na ukljuc¢ivanju djece u programe formalnog
predskolskog odgoja i obrazovanja te je u tu svrhu pohadanje predskolskih programa u godini
pred polazak u §kolu i zakonski obavezno.” Pored predskolskih ustanova, za boravak romske
djece, narocite one najmladeg uzrasta, trebali bi biti dostupni dnevni centri zbog slozenosti i
oskudnih uvjeta u kojima opéenito zive. Prema raspoloZivim podacima, broj romske djece
predskolskog uzrasta koja su ukljucena u formalne programe predskolskog odgoja i
obrazovanja je 190, od &ega ih je 68 ukljuéeno u dnevni centar’, 18 u formalne
programe i 104 u obavezne programe u godini pred polazak u $kolu.

Ukljuéenost romske djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja i dnevnim centrima u BiH

Dnevni centar poo (0-5 godina) Obavezni poo Ukupno

68 18 104 190

U predskolske programe, koji se realiziraju pri Skolama, bilo je ukljuceno 55 romske djece
a u ovim aktivnostima su ucestvovale i nevladine organizacije. O provedbi kra¢ih dnevnih
programa za romsku djecu pred polazak u Skolu nema podataka osim za Unsko — sanski
kanton u ¢ijem Izvjestaju se navodi da su realizirana tri takva projekta.

Budu¢i da ne raspolazemo op¢im podacima o broju romske djece predskolskog uzrasta usljed
administrativnih barijera, podatke o ukljucenosti romske djece u predskolske programe ne
mozemo iskazati procentualno. Znacajan doprinos ovoj oblasti dao je projekat Povecajmo
mogucénosti djeci BiH za rano ucenje, kojeg realizira UNICEF u saradnji sa Dubai Cares
fondacijom, obzirom da su ciljna grupa upravo marginalizirane skupine djece medu kojima su

> Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, Sluzbeni list BiH, 88/07.
® Radi se dnevnim centrima za djecu koja rade na ulici, ali ne i o dnevnim centrima predvidenih RAP-om.
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i romska djeca. Primjer dobre prakse navedenog projekta zapaZen je u opéinama Zivinice,
gdje je ukljuceno 28 romske djece, i op¢ini Bijeljina sa 25 uklju¢enih romskih djecaka i
djevojcica. O ishodima toga i drugih sli¢nih projekata u izvjestajima nema potpunih podataka
a predstavljaju znacajan iskorak u podrucju ranog ucenja. Mozemo reci da pomaka ima, ali je
on jo$ uvijek daleko od cilja kojeg se Zeli postici.

U Izvjestaju o primjeni Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma za
Sk. 2012/13. godinu, jedna od posebnih preporuka bila je osnivanje dnevnih centara za
najmladu djecu, a koji bi ujedno pruzali usluge mladim Zenama i majkama romske
nacionalnosti. Prema raspolozivim podacima, samo u Zenici egzistiraju sli¢ni centri a otvoreni
su 1 egzistiraju uz podrsku nevladinih organizacija. Postoje 1 podaci koji svjedoCe o postojanju
takvih centara u BiH, ali nisu zvani¢no prikupljeni niti poslani. Otuda i moguca interpretacija
da ili ne postoji zanimanje niti razumijevanje znacaja rada dnevnih centara ili slaba
koordinacija u procesu implementacije i pra¢enja mjera u okviru Cilja 1.

Osnovnoskolsko obrazovanje, s obzirom na zakonsku obavezu pohadanja, uZiva status
najplodotvornijeg cilja Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma jer
podaci ukazuju na trend upisivanja romske djece u osnovnu S$kolu pri ¢emu je posebno
znacajno naglasiti da ne postoje odstupanja odnosno razlike u zastupljenosti djecaka i
djevoj&ica’, U §k. 2013/14. godini ukupno je upisano 2078 romske djece u osnovne $kole.
Pregled ukljucenosti dat je u tabeli.

Entitet | Kanton | I i v \% Vi Vil | VI IX
raz. raz. raz. raz. raz. raz. raz. raz. raz. ukupno

FBiH USK 14 8 11 11 12 10 14 12 4 96
ZE-DOK 48 56 45 58 49 42 35 16 22 371

HNK 9 14 20 10 13 11 8 6 4 95

TK 82 78 96 96 81 88 65 64 31 681

KS 57 36 41 29 33 30 21 17 13 277
ukupno 210 | 192 | 213 | 204 | 188 | 181 | 143 | 115 74 1520

RS 51 50 52 50 63 54 37 43 35 435
BD 42 28 30 24 36 24 32 22 8 123
Ukupno: 303 | 270 | 295 | 278 | 287 | 259 | 212 | 180 | 117 2078

Prema dostavljenim podacima, broj romske djece koja su napustila $kolovanje je 64.
Romska djeca su u ranijim istrazivanjima prepoznata kao kategorija djece izlozena riziku
nepohadanja i napustanja $kolovanja. Istrazivanja djece i mladih koji ne upisuju i Koji
napustaju Skolu (UNICEF, 2011) ukazuju na podatak da je ¢ak 46,2% romske djece napustilo

Tlako u svim izvjestajima nisu dostavljeni podaci o strukturi romske djece u odnosu na spol, podaci kojim
raspolazemo daju ukazati na mogucu generalizaciju. Ipak, smatramo da je o ovoj problematici potrebno provesti
dodatna kvalitativna istraZivanja.
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Skolu i time si onemogucili nastavak obrazovnog puta ka sticanju odredenih kvalifikacija.
Ovo je alarmantan problem s obzirom da je rano napustanje Skolovanja primarni indikator
socijalne iskljuCenosti te bi ga se moralo na vrijeme identificirati odnosno prevenirati i
suzbijati.

Prema dostavljenim izvjestajima, ukupno 16 romske djece je ponavljalo razred, a 88 ih je
zavrsilo osnovnoskolsko obrazovanje u $k. 2013/14. godini. Ovako dati podaci bez uvida u
pocetno i finalno stanje, pra¢eno kvalitativnim i kvantitativnim indikatorima, ne govore
mnogo. Zapravo, nije ih mogude kriticki analizirati i komparirati osim analizom slucaja
utvrditi uzroke napustanja Skole i ponavljanja razreda te pratiti upisane ucenike u svaki
pojedini razred i svrSenike na kraju polugodiSta odnosno skolske godine.

Prosjek ocjena romske djece u osnovnoj Skoli te i i
; ) ) . . Prosjek ocjena od | do 1V razreda
prosjek ocjena djece vecinske populacije od I do IV ["ENTITET | Romska dieca | Ostala djeca

i od V do IX razreda predstavljen je u tabeli.® FBiH 270 457

. . .y .. . . RS 3,71 4,70
Nam‘_]era’ Za_‘]edmcko‘g predstavljanja ) skol.sklh == 240 375
postignuéa jedne 1 druge populacije jeste T 339 2.39

medusobna komparacija. Medutim, primjedba na
ovakvu vrstu analize stoji u samom uzorku 0dnosno | prosjek ocjena od V do IX razreda

omjeru broja romske djece spram broja ostale djece | ENTITET | Romskadjeca | Ostala djeca

na osnovu kojih se ra¢una prosjek. Stoga ovi nalazi | FBiH 3,11 4,14
mogu biti samo ilustrativne odnosno deskriptivne | RS 2,50 4,35
prirode u namjeri da se radi na pobojsljanju uspjeha || BP 2,52 3,52

ukupno 2,89 4,06

jednih i drugih.

Prilagodeni odnosno individualni nastavni plan i program kao pomo¢ djeci koja nikada
nisu pohadala Skolu, djeca koja su imala duZzi vremenski prekid ili povratnici u BiH, sacinjen
je za 51 romskog ucenika.

Razvijanje svijesti 0 ulozi i znacaju obrazovanja kod pripadnika romske populacije je od
1zuzetnog znacaja s obzirom da obrazovanje tradicionalno ne definira socijalni status unutar
romske zajednice. Ovakvi info susreti morali bi se odvijati kontinuirano. U §k. 2013/14.
godini odrazno je 194 sastanka sa roditeljima romske djece u cilju informiranja da je
osnovno obrazovanje zakonska obaveza, 37 sastanaka sa romskim zajednicama i
aktivistima sa ciljem upoznavanja o vaznosti programa vezanih za rani razvoj djeteta te
24 tematska predavanja za roditelje u romskim zajednicama. S druge strane, odgojno —
obrazovni rad s romskom djecom nosi odredene specifi¢nosti te je u tom smislu potrebno
educirati ucitelje 1 nastavnike, ali 1 roditelje 1 uenike. Ukljuc¢ivanje romske djece u obrazovni

U racunanje zajednickog prosjeka na nivou FBiH uzete su u obzir samo prosjecne ocjene kantona koji su trazeni
podatak dostavili.
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sistem formalne pretpostavke ima u postivanju i uvazavanju osnovnih ljudskih prava,
narocito djecijih prava. Edukacija nastavnog kadra, roditelja i sve djece u osnovnim
skolama u svrhu podizanja svijesti o ljudskim pravima i pravima djeteta bilo je ukupno
85, a ukljucile su 400 nastavnika, 4328 djece i 1123 roditelja. Edukacija o stereotipima i
diskriminaciji u obrazovanju prema Romima i njihovom prevazilaZenju odrZano je 39 a
obuhvaceno je 269 nastavnika, 1817 ucenika i 948 roditelja. Ipak, rezultati istraZivanja
provedenog 2013. godine na podru¢ju Kantona Sarajevo pokazuju da je diskriminacija u

osnovnim Skolama prisutna i to najces¢e u implicitnom (indirektnom) obliku (Hodzi¢, 2013).

Stimulativne mjere kojima bi se pospjeSilo redovno pohadanje romske djece se javljaju u
razli¢itim oblicima poput individualnog savjetodavnog rada sa romskim ucenicima i njithovim
roditeljima, roditeljski sastanci, ukljucivanje stru¢nog tima koji pored pedagoga i psihologa
broji i socijalne i zdravstvene radnike, pomo¢ u pribavljanju $kolskog pribora i udzbenika,
odjece 1 obuce, obezbjedivanje besplatne uzine i dr.

Besplatni udZbenici za romsku djecu uklju¢enu u osnovnu Skolu obezbjedeni su za 1295
ucenika S$to ¢ini 62,32% od ukupnog broja romskih uc¢enika upisanih u $k. 2013/14. godinu.
Udzbenici su obezbjedeni uglavnom wuz finansijsku podrSsku nadleznih ministarstava
(entitetskih, kantonalnih), opc¢ina i/ili grada. Besplatan prevoz obezbjeden je za 147
romskih u¢enika osnovnih §kola. Inace, besplatan prevoz je uglavnom obezbjeden u cijeloj
BiH za djecu osnovnoskolskog uzrasta ukoliko im je mjesto boravka udaljeno vise od 2km
odnosno 4km od skole koju pohadaju. Besplatnu uZinu imalo 749 odnosno 36,04% romskih
ucenika.

U sistem vanrednog osnovnog obrazovanja ukljuceno je 42 romske djece od ¢ega 40 u
Tuzlanskom kantonu, dok je samo jedna odrasla romska osoba ukljuena u isti vid
obrazovanja u Sarajevskom kantonu. Besplatno vanredno polaganje nije obezbjedeno i, kako
se navodi U izvjestajima, troskove snose sami kandidati.

Specijalne odgojno — obrazovne ustanove pohadaju 23 romska ucenika pri ¢emu je
znacajno naglasiti da ovo uistinu jesu djeca s te§koéama u razvoju.’

U rad skola odnosno Vijecée roditelja ukljuceno je 5 romskih roditelja. U Izvjestaju
Tuzlanskog kantona navodi se da interesovanje romskih roditelja za uceSc¢e u radu Skole kroz
formalne organe postoji s obzirom da postoji zapaZen broj obrazovanih Roma na ovom
podrucju, ali da im to nije omoguceno.

Romski jezik, prema dostavljenim podacima govori 373 romske djece, od ¢ega 219 djecaci i
154 djevojcice. Ove podatke su dostavila samo tri kantona i Brcko Distrikt zbog cega
pretpostavljamo da je u stvarnosti ovaj broj znatno veci.

®Postojao je trend upisivanja romske djece u specijalne ustanove &ak i kada ne spadaju u kategoriju djece s
teSkocama u razvoju radi cjelodnevnog boravka i ,,sklanjanja“ s ulice.
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Cilj 2.

Podaci o obrazovanju Roma na sekundarnom i tercijarnom nivou te osposobljavanju za prvo
zanimanje su vrlo skromni i nedostatni za bilo kakvu generalizaciju. Zapravo, na osnovu njih
mogu se javiti dva oprec¢na razmisljanja: ili je u potpunosti zanemareno od strane institucija
nadleznih za implementaciju mjera predvidenih ovim ciljem i evaluaciju istih ili se, pak, u
stvarnosti ipak ne deSavaju znacajni pomaci u ovom segmentu.

Prema dostavljenim podacima, broj upisane romske djece u $k. 2013/14. godini u srednjim
skolama je 51, a iste godine 29 romskih ucenika je zavrsilo ovaj stepen obrazovanja. Iste
godine je ukupno 92 romska ucenika pohadalo srednjoskolsko obrazovanje pri ¢emu
nema znatne razlike izmedu romskih djevojéica i dje¢aka.'

Srednju $kolu je napustio jedan ucenik u Kantonu Sarajevo, odnosno isklju¢en je iz $kole
kao rezultat disciplinske mjere a kao razlog se navodi sigurnost ucenika, profesora i drugih
lica u skoli.

U izvjestajima nema podataka o organiziranju instruktivne nastave i pripreme za polaganje
kvalifikacijskih ispita. U $k. 2013/14. godini u I razred srednjih S$kola upisalo se 36
romskih ucenika pri ¢emu su samo dva ucenika dobila stimulativne bodove za upis.
Znacajno je naglasiti da su romska djeca uglavnom ucenici struénih odnosno zanatskih Skola.

Besplatni udzbenici nisu obezbijedeni, dok je besplatan prevoz osiguran za samo sedam
ucenika srednjih Skola. Stipendiju prima ukupno 99 romskih ucenika od cega je 14
romskih srednjoSkolaca stipendirano u Republici Srpskoj ukupnim iznosom od
10.600,00 KM budZetskih sredstava, a u Federaciji BiH 85 romske djece (43 djecaka i 42
djevojcice) u ukupnom iznosu od 34.700,00 KM budZetskih sredstava.

Visokoskolsko obrazovanje Roma je na vrlo niskom nivou. U ak. 2013/14. godini upisano je
osam romskih studenata. U Republici Srpskoj, prema formalnim podacima, Cetiri romska
studenta primaju stipendiju u iznosu od po 130,00 KM odnosno 120,00 KM mjesecno tokom
cijele akademske godine, $to ukupno ¢ini 4.040,00 KM budzetskih sredstava. U Federaciji
BiH ¢etiri studenta primaju stipendiju u ukupnom iznosu od 3.800,00 KM.

Nema podataka o eventualnom smjeStaju romskih studenata u studentskim domovima.
Pripremanje Roma za prvo zanimanje skromno je koliko i obrazovanje na tercijarnom
nivou. Zabiljezenih podataka nema osim da su na podrucju Kantona Sarajevo Zavod za
zaposljavanje 1 sluzbe socijalne zaStite informirale Rome o olakSicama finansiranja za
mogucnost pohadanja obrazovnih programa za odrasle Rome 1 to putem Javnih poziva.

19 Brojeano to nije moguée izraziti s obzirom da ne sadrze svi izvjestaji podatke o ukljuenosti romske djece u
odnosu na spol.
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Cilj 3.

Kako smo ranije naveli, raspolazemo podatkom da romski jezik govori 373 romske djece
Sto je 17,95% od ukupnog broja romske djece ukljuéene u osnovne $kole. U pojedinim
izvjestajima se navodi da je ovaj broj u praksi i veci, ali da zvani¢no izjasnjavanje Roma po
pitanju jezika takoder trpi odredeno skrivanje identiteta. Promocija romske kulture i
historije se u gotovo svim S$kolama realizira obiljeZavanjem Dana Roma (08.04.).
Posebnih aktivnosti ili moguénosti za realizaciju iste nema. Znacajno je ponoviti da jedna
Skola na podru¢ju Kantona Sarajevo ve¢ niz godina realizira vannastavne aktivnosti
promoviraju¢i romsku kulturu i historiju kroz sekciju Romano Horo sa ciljem promocije
romske kulture. Takoder naglaSavamo da je, iako skroman, odreden broj knjiga na romskom
jeziku obezbjeden samo u jednoj osnovnoj Skoli u Kantonu Sarajevo.

Cilj 4.

Podaci o sistemskim rjeSenjima koji bi doveli do zadovoljavanja obrazovnih potreba Roma su
vrlo skromni.

U mati¢ne knjige rodenih, prema nepotpunim podacima, upisano je 3292 Roma, djece i
odraslih. Vazno je naglasiti da u pojedinim kantonima pri upisu u MKR nije potrebno unijeti
nacionalnu pripadnost. S druge strane, prema neformalnim podacima, Romi nerijetko
izbjegavaju da se izjasne po nacionalnoj pripadnosti radi moguceg neprihvatanja i
diskriminacije.

Ukupna izdvojena sredstva, koja su izdvojena u $ko. 2013/14. godini, da podupru upis,
pohadanje i zavrSetak Skole rosmke djece iznosila su 117.959,15 KM. Od tih sredstava FBIH je
ucestvovala s 29.971,00 KM, a RS sa 87.988,15 KM. Poseban fond za Rome nije formiran.

Na konkursu za prijem ucestvovala su dva Roma nastavnika i to na podruc¢ju Tuzlanskog kantona
a U nastavnom procesu angaZirana su dva romska asistenta sa srednjom stru¢nom spremom.

11



Izvjestaj/izvjesce o primjeni/provodenju Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma

4. Zakljuéna razmatranja i preporuke

Inkluzija romske djece u redovan obrazovni sistem zapocela je reformom obrazovanja 2003.
godine, a sam proces intenziviran 2008. godine potpisivanjem i ulaskom Bosne i Hercegovine
u medunarodnu inicijativu pod nazivom Dekada inkluzije Roma 2005 — 2015. Zemlje ¢lanice
okupile su se sa ciljem unapredenja socio — ekonomskog statusa najvece, a ujedno i
naugrozenije, nacionalne manjine. Uloga obrazovanja u tom procesu je nezamjenjiva i od
posebnog znafaja u procesu socijalnog uklju€ivanja. Obrazovanjem se sticu odredene
kvalifikacije i postaje se konkurentan na trziStu rada ¢ime se jaCa zaposljivost odnosno
mogucnost zaposlenja. Zaposlenost, pak, doprinosi ekonomskoj i materijalnoj neovisnosti i
izlasku iz zaCaranog kruga socijalne iskljucenosti. Ipak, obrazovanje Roma u Bosni i
Hercegovini je jos uvijek na nezavidnom nivou. Tome svjedoci i Cinjenica da je Plan akcije o
obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina u BiH iz 2004.
revidiran i usaglasen sa potrebama pedagoSke i socijalne prakse, a prema evropskim
standardima, tek 2010. godine $to je Sest godina nakon njegovog potpisivanja i dvije godine
nakon pristupanja Dekadi. lako su ucinjeni odredeni koraci i napori u realizaciji ciljeva i
mjera Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma, pomaci su jo§ uvijek
mali imajudi u vidu opseg problema socijalne isklju¢enosti Roma u BiH. Barijere u njegovoj
implementaciji se javljaju na razli¢itim nivoima i uvjetovane su razli¢itim uzrocima. Neke od
njih su: decentralizacija obrazovnog sistema BiH, nepostojanje obrazovne politike,
nerazumijevanje uloge obrazovanja u procesu preveniranja i suzbijanja socijalne iskljucenosti
odnosno socijalnog wuklju€ivanja, predrasude 1 stereotipi, razli¢iti pojavni oblici
diskriminacije, nespremnost nastavnog kadra za rad u multikulturalnom okruzenju,
desenzibilizacija vec¢inske populacije kao i mnogi drugi.

IzvjeStajem o implementaciji Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama
Roma za Skolsku 2013/2014. ipak smo zeljeli ukazati na ono §to jeste realizirano, na primjere
dobre prakse i temeljem dobivenih podataka i1 nalaza dati odredene preporuke koje bi mogle
unaprijediti inkluziju Roma.

Opc¢a preporuka clanova Stru¢nog tima odnosi se na iznalazenje ozbiljnijeg i odgovornijeg
pristupa za pracenje implementacije Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim
potrebama Roma, kao i boljeg modela koordinacije u Federaciji BiH. Naime, finalni
izvjestaj na nivou drzave ne smije ovisiti o dobroj volji nadleznih institucija, koje su obavezne
dostaviti trazene podatke, niti trpiti tu vrstu manjkavosti. Potrebno je imenovati predstavnike
svakog kantona/entiteta pojedinacno, zaposlene pri ministarstvima obrazovanja, koji bi ujedno
bili i ¢lanovi Sire mreZe podrike ili Stru¢nog tima na nivou Federacije BiH.
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Svaka mjera u okviru sva Cetiri cilja podjednako je vaZna za uspjeSnu obrazovnu a
potom i socijalnu inkluziju. U tom smislu, trazeni podaci (kako je dato u formularu za
pracenje) moraju biti dostupni. U suprotnom, nedostatak informacija moze se interpretirati
kao losa efikasnost poduzetih aktivnosti ili kao potpuna zanemarenost u datom podrucju.

Cilj 1. Osiguranje da se djeca pripadnici romske nacionalne manjine uklju¢e u sistem
obaveznog osnovnog obrazovanja

Zakonom obavezno osnovno obrazovanje odnosi se i na djecu romske nacionalne pripadnosti
Sto je uvjetovalo 1 da se najvise konkretnih mjera i akcija poduzme upravo na ovom podrucju.
U sk. 2013/14. godini bilo je upisano ukupno 2078 romske djece od ¢ega je 303 ucenika I
razreda 1 117 u€enika IX razreda osnovne Skole. Kada je rije¢ o uklju€enosti romskih u¢enika
u odnosu na spol, prema raspolozivim zvani¢nim informacijama, nema znatne razlike. To
znaci da djecaci i djevoj€ice u priblizno jednakom broju pohadaju osnovnu skolu. Medutim,
neformalni podaci ukazuju na pojavu napustanja Skolovanja, posebno djevojCica, u visim
razredima i to radi udaje ili odlaska u inostranstvo.

Informacije koje se odnose na pohadanje formalnih programa predskolskog odgoja i
obrazovanja smatramo nedostatnim s obzirom na manjkave izvjeStaje. Naime, postoje
odredena saznanja i izvje$taji prema kojima su poduzete razlicite aktivnosti/projekti sa ciljem
unapredenja predskolskog odgoja i obrazovanja narocito u godini pred polazak u Skolu. Jedan
takav projekat zasigurno jeste Povecajmo mogucnosti djeci BiH za rano ucenje, kojeg je
realizirao UNICEF u saradnji sa Dubai Cares fondacijom. Kvantitativni efekti projekta
ogedaju se u povecanom broju romske djece u predskolskim ustanovama, naro¢ito u godini
pred polazak u §kolu. Izdvajamo primjer dobre prakse u Zivinicama i Bijeljini o kojima smo
ranije govorili. Kvalitativni efekti predSkolskih programa se, pak, ogledaju u domeni
kognitivnog razvoja (brojenje i rjeSavanje problema i prepoznavanje slika) gdje je zapaZeno
da najvece promjene u intelektualnom razvoju imaju upravo romska djeca. Ovi nalazi idu u
prilog naSoj preporuci o nuZnosti uspostavljanja koordinacije 1 rada unutar Skolske vertikale,
koja se krece od predskolskih ka visokoskolskim ustanovama kako bi odgojno — obrazovni
efekti bili u potpunosti ostvareni.

Informacije kojima raspolazemo, a koje se odnose na osnivanje dnevnih centara, ukazuju na
potpunu zanemarenost znacaja kojeg oni imaju u smislu podrske romskim porodicama
posebno najmadoj djeci 1 njthovim majkama. Osnivanje dnevnih centara za najmladu djecu 1
pruzanje usluga mladim Zenama 1 majkama romske nacionalnosti, te uklju¢ivanje 1 upis u te
centre, planirano je Mjerom 3. Cilja 1. RAP-g, ali njegova prakti¢na realizacija u potpunosti je
izostala.

Edukacija nastavnog kadra, roditelja i djece ukljucene u Skolski sistem se, uglavnom, provodi
kontinuirano u svim podru¢jima. Medutim, bilo bi znacajno mjeriti ishode i efekte takvih
edukacija u praksi.

Pozitivna pojava u posljednjih nekoliko godina jeste da se u specijalne odgojno — obrazovne
ustanove upisuju romska djeca koja uistinu imaju teSko¢e u razvoju. Naime, prije donosenja
RAP-a, postojao je trend ukljucivanja romske djece u specijalne Skole neovisno o stepenu
njihovog razvoja dijelom zbog toga §to su roditelji htjeli da ih sklone sa ulice i obezbijede
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cjelodnevni boravak sa hranom dijelom S§to su i same procjene uposlenika zapravo bile
diskriminirajuce.

Preporuke za nadlezne obrazovne vlasti

v Jatati podrSku predSkolskim ustanovama za ukljucivanje romske djece u formalne
programe predSkolskog odgoja i obrazovanja u $to ranijoj dobi, a posebno u godini pred
polazak u skolu.

v" Otvoriti dnevne centre za pomo¢ i podr§ku najmladima i njihovim majkama, koji ¢e
obezbijediti moguénost ranog ukljucivanja djece u sistem obrazovanja kroz razlicite
programske sadrzaje odgojno — obrazovnog rada, dok bi majkama osigurali savjetodavni
rad sa ciljem razumijevanja uloge formalnog odgoja i obrazovanja za rast i razvoj covjeka.

v Osnaziti saradnju izmedu sistema pred$kolskog i osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja
te uspostaviti model pracenja prelaska djece iz jednog u drugi sistem.

v" Pratiti uklju¢enost i pohadanje $kole od I do IX razreda odnosno prelazak iz nizeg u visi
razred. Ovo je izuzetno vazno zbog pojave napustanja Skolovanja, s jedne strane, i uvida u
broj svrSenika u odnosu na broj ukljucenih, s druge strane. Ova mjera bi morala biti i
kvalitativno pracena.

v U visim razredima osnovnih $kola intenzivirati savjetodavni rad sa romskom djecom s
obzirom na trend opadanja broja ucenika u periodu od | do IX razreda. Savjetodavni rad
obavljati i sa roditeljima romskih ucenika ¢ime se doprinosi razvijanju svijesti o ulozi
obrazovanja u cjelokupnom socijalnom ukljuéivanju. Savjetodavni rad je narocito
znaajno realizirati sa djevoj¢icama koje se, prema neformalnim podacima, nerijetko
udaju u periodu kada pohadaju vise razrede osnovne Skole ili Skolu napuste radi obaveze u
domacinstvu.

v Intenzivirati dopunsku nastavu sa romskim ucenicima osnovne $kole a po potrebi i
individualizirati.

v Besplatni udzbenici, prevoz i uZine za romske ucenike bi morale biti obezbjedene s
obzirom da u nekim kantonima ovaj vid podrske izostaje.

v Edukacije za nastavnike, roditelje i djecu ve¢inske populacije realizirati ciljano, tamo gdje
potrebe postoje, a s tematikom ljudskih prava, djecijih prava, rada i (su)zivota u
multikulturalnom okruzenju i posebno o specificnostima odgojno — obrazovnog rada sa
romskom djecom. Pozeljno je voditi se postoje¢im nalazima istrazivanja koje su
realizirale razli¢ite vladine i nevladine organizacije (npr. Kali Sara— RIC i Step by Step).

v' Omoguditi roditeljima romske djece ucesc¢e u radu $kole koje ne mora biti formalno kroz
postojece organe Skole. Ovo je vazno kako bi osjetili pripadnost §kolskoj zajednici pa time
i $iroj lokalnoj. Uloga romskih medijatora/asistenata pokazala se dobrom praksom u
zemljama okruZenja.
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Cilj 2. Poticanje romske populacije za nastavak srednoSkolskog obrazovanja, viSeg i
visokog obrazovanja, ali i osposobljavanja za prvo zanimanje

Ulazak u srednjoSkolsko obrazovanje za romsku djecu nije jednostavan. Uvjetovan je
skromnim S$kolskim postignu¢ima, nedostatakom novcanih sredstava, nerazumijevanjem
znacaja nastavka obrazovanja po zavrSetku obaveznog osnovnog. Podaci pokazuju da se
romska djeca upisuju uglavnom u strucne i zanatske skole poput srednje metalske, trgovacke,
tekstilne 1 dr. Nezvani¢ne informacije zapravo govore o mnogo vecem broju romske djece
upisane u srednjoskolski sistem obrazovanja, ali da ih nije moguée evidentirati s obzirom da
nisu obavezni izjaviti nacionalnu pripadnost.! Informacija da je romske djece u srednjim
Skolama u stvarnosti viSe nego $to je to prikazano u izvjeStajima je ohrabrujuca, ali i
degradiraju¢a ukoliko imamo u vidu pozadinu problema skrivanja identiteta.

Srednjoskolsko 1 visokoSkolsko obrazovanje profiliraju mlade ljude za posao kojim ¢e se
baviti. Oni sticu odredene kvalifikacije u obrazovnom procesu viseg nivoa. Zato je izuzetno
znacajno ohrabrivati i mlade Rome za nastavak $kolovanja. Mozemo re¢i da inkluzija Roma u
ovom podrucju priliéno zaostaje u odnosu na obavezno osnovno obrazovane. Takoder
primjecujemo da se mnogo manje projekata, bilo vladinih i/ili nevladinih organizacija, bavi
srednjim ili visokim obrazovanjem Roma te slabije rezultate moZemo djelimi¢no pripisati i
tome.

Mjere planirane Ciljem 2. Revidiranog akcionog plana BiH o potrebama Roma vrlo su vazne 1
kao takve se moraju tretirati u praksi. Stoga navodimo preporuke kojima se njihov nastavak
Skolovanja moZe unaprijediti.

Preporuke za nadleZne obrazovne vlasti

v Obezbijediti osnovne uvjete za obrazovanje romske djece u srednjim $kolama: besplatni
udzbenici 1 besplatan prevoz.

v Obezbijediti stimulativne bodove pri upisu u srednje Skole.

v Pravovremeno identificirati romske ucenike koji postizu dobre rezultate u osnovnim
Skolama te ih motivirati za upisivanje srednjih Skola sa viSim obrazovnim kriterijima
poput gimnazija. Time doprinosimo stvaranju obrazovane kriticne mase Roma koji mogu
znacajno ucestvovati u promociji obrazovne/socijalne inkluzije Roma.

v’ Identificirati romske ucéenike, kojima je potrebna pomo¢ u ucenju i savladavanju gradiva,
te organizirati instruktivnu i dopunsku nastavu.

.......

1 Ovaj trend prikrivanja nacionalne pripadnosti kod Roma se javljao i ranije (npr. pri popisu stanovnistva 1991.
godine) a najée$ce je uvjetovan strahom od diskriminacije koju uzrokuju stereotipi i predrasude
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v’ Pratiti pojavu ranog napustanja Skolovanja da bi se pravovremeno poduzimale kako
preventivne tako i kurativne mjere.

v" Omoguditi besplatno uklju¢ivanje u sistem vanrednog obrazovanja i besplatno vanredno
polaganje srednje Skole za romsku omladinu i odrasle Rome, koji su iz nekog razloga
srednjoSkolsko obrazovanje propustili.

v Poticati romske ucenike srednjih $kola za nastavak Skolovanja na visoko$kolskim
ustanovama §to podrazumijeva:

v' Motiviranje romske omladine, naroCito onih sa zadovoljavaju¢im Skolskim
postignu¢ima.

v" Obezbijediti stimulativne bodove pri upisu na studij.

v Obezbijediti stipendiranje te besplatan boravak u studentskom domu tamo gdje on
postoji.

v Obezbijediti mjeseénu kartu za prevoz ukoliko je to potrebno.

v' Jacati saradnju izmedu Skolskih ustanova, srednjih i visokih, sa zavodima za zapoSljavanje
sa ciljem planiranja zajednickih programa osposobljavanja Roma za obavljanje odredenih
poslova, ali i uskladivanje njihove obuke sa potrebama trzista rada.

v' Intenzivirati aktivnosti promoviranja olakSica za moguénost obrazovnih programa za
odrasle Rome narolito za programe osposobljavanja za prvo zanimanje i
prekvalifikacijske programe.

Cilj 3. O¢uvanje i promoviranje romskog jezika, kulture i historije

Ocuvanje tradicije 1 kulture jedan je od klju¢nih elemenata za opstanak jednog naroda. Jezik u
tom procesu ima nezamjenjivu ulogu. Pravo na maternji jezik jedno je od osnovnih ljudskih
prava kojeg pripadnici romske populacije ipak ne uzivaju. Romski jezik se ne izufava u
Skolama, ni osnovnim ni srednjim, niti kao maternji jezik niti kao fakultativni predmet.
Zapravo o romskoj kulturi, historiji i jeziku vrlo malo se zna a u svrhu promoviranja koristi se
priruénik Upoznajmo se — nacionalne manjine u BiH. Preporuke date u Izvjestaju za k.
2012/13. godinu nisu realizirane a odnosile su se na nuznost izrade priru¢nika o jeziku Roma
za nastavnike te za ucenike od I do IX razreda osnovne Skole, izradu struCne literature o
knjiZzevnosti, historiji, kulturi 1 tradiciji Roma te pokretanje inicijative da se na odsjecima
odredenih fakulteta 1 univerziteta uvede izborni predmet o romskom jeziku, kulturi i
knjiZevnosti.

Preporuke za nadlezne obrazovne vlasti

v Obezbijediti uvodenje izbornog predmeta o romskom jeziku, kulturi, historiji te
obezbijediti udzbenik za isti. Preporucuje se uspostavljanje saradnje sa Skolama u regionu,
narocCito Srbijom i Hrvatskom, kako bi se poveli primjerima dobre prakse.

v" Inicirati projekat na visokoskolskim ustanovama, posebno nastavni¢kim fakultetima, sa
ciljem upoznavanja buduéih nastavnika sa specificnostima odgojno — obrazovnog rada u
multikulturalnom okruzenju sa posebnim akcentom na rad sa romskom djecom.
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v Planirati kadrovsku politiku u obrazovanju koja podrazumijeva osposobljavanje
nastavnika (prvenstveno Roma) za realizaciju nastave romskog jezika. Preporucuje se
stipendiranje zainteresiranih Roma za studij Romologije, npr. u Zagrebu. (Standardizacija
romskog jezika u Bosni i Hercegovini ve¢ je relizirana §to je znacajan iskorak.)

v Skolsku biblioteku opskrbiti romskom literaturom i rje¢nicima.

v' Omoguditi saradnju $kola i romskih nevladinih organizacija sa intelektualnim kapacitetom
koje bi mogle realizirati odredene nastavne sate 0 romskoj kulturi.

Cilj 4. Izgradnja sistemskih rjeSenja koje ¢e dovesti do zadovoljavanja u obrazovnim
potrebama Roma

Sistemska rjeSenja u Bosni i Hercegovini uvijek predstavljaju izazov s obzirom na njenu
administrativnu strukturu i podjelu nadleznosti u odredenim oblastima. Pracenje prijava u
mati¢ne knjige rodenih i opcéenito podataka o stanovniStvu BiH je sloZen proces. U pojedinim
op¢inama/kantonima pri prijavljivanju nije nuzno navesti nacionalnu pripadnost. Ucestala je i
pojava da Romi ne zele izjasniti svoju nacionalnu pripadnost. Ali sprovodenje ove mjere je
vazno radi sticanja uvjeta za ostvarivanje prava (npr. u oblasti zdravstva, obrazovanja)
posebno jer je neprijavljivanje u mati¢ne knjige rodenih problem koji je odavno identificiran
kod romske populacije. Stoga se iznalaze i razli¢ite moguénosti i olakSice npr. pri upisu u
osnovnu skolu te se omogucava naknadno upisivanje u MKR 1 sl.

Ukljucivanje kvalificiranih romskih nastavnika u $kolski sistem bilo bi izuzetno znacajano sa
razli¢itih aspekata, za romsku zajednicu i za ve¢insku populaciju. Omogucila bi se interakcija
koja podrazumijeva interkulturalno razumijevanje, medusobno poStivanje i uvaZavanje te
benefit za sve ukljuCene, a s druge strane Romima bi, ovakav primjer dobre prakse,
intenzivirao osjecaj pripadnost cjelokupnoj sredini a ne samo vlastitoj zajednici pri ¢emu bi se
ostvarile potrebe za sigurnoscu i pripadnoscu.

S obzirom na brojne otezavaju¢e okolnosti obrazovanja romske populacije nuZno je
obezbijediti poseban fond za romsku problematiku na osnovu kojeg bi se sredstva delegirala u
odnosu na potrebe prakse. U tom slucaju je vazno najprije vrsiti procjenu odnosno analizu
stanja odredenog podrucja 1 potreba prakse, a potom 1 vrSiti evaluaciju implementiranog.
Sredstva koja su izdvojena u Sk. 2013/14. godini nisu dostatna za uspjeSnu inkluziju romske
djece u redovan obrazovni sistem.

Preporuke za nadlezne obrazovne vasti

v’ Povecati broj romskih asistenata u osnovnim $kolama.

v" Omogu¢iti educiranje Roma nastavnika te njihovo uklju¢ivanje u odgojno — obrazovni rad
Skole.

v Budzetska sredstva za realizaciju ciljeva i mjera Revidiranog akcionog plana BiH o
obrazovnim potrebama Roma potrebno je planirati i projicirati u odnosu na potrebe prakse
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na pojedinim podru¢jima. Sredstva koja se ulazu nisu dostatna za obrazovne potrebe
Roma zbog ¢ega trpi i njihova socijalna inkluzija.
v" Uspostaviti bolju sistemsku koordinaciju za pra¢enje implementacije RAP-a.

Misljenje ¢lanova Stru¢nog tima o implementaciji Revidiranog akcionog plana BiH o
obrazovnim potrebama Roma u §k. 2013/14. godini

Odlukom Ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH (2011) formiran je Stru¢ni tim za
prac¢enje implementacije Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma, a
isti je dopunjen Odlukom iz januara 2013. godine kojom su u sastav Stru¢nog tima usla i dva
romska predstavnika po entitetskoj zastupljenosti.

Strucni tim je razvio metodologiju sa kojom su upoznati predstavnici nadleznih institucija.
Sama procedura prikupljanja podataka podrazumijeva proces u kojem Skole, ali i lokalne
zajednice i nevladine organzacije, Salju podatke nadleznim institucijama/ministarstvima te na
osnovu dostavljenih podataka ¢lanovi Stru¢nog tima sainjavaju finalni izvjeStaj. Medutim, u
praksi se javljaju mnoge teskoce i barijere u procesu prikupljanja podataka $to uti¢e i na
sam proces pracenja realizacije RAP-a

U navedenom procesu primjecuje se da kantonalna ministarstva obrazovanja ne
prikupljaju i ne dostavljaju cjelovite i blagovremene traZene podatke. Stoga bi upravo
Federalno ministarstvo trebalo uspostaviti Stru¢ni tim na niovu FBiH, koji ¢e uvezati kantone,
kako bi se unaprijedila koordinacija i preduprijedili eventualni propusti u komunikaciji.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH jeste predlagalo ministarstvima da nominuju
svoje predstavnike, stru¢ne osobe uposlene u ministarstvu, u Siru mrezu podrske Stru¢nom
timu, ali ovaj prijedlog nije prihvacen od strane svih kantona te se ne moZe smatrati
uspje$nim. Dakle, na nivou svakog kantona/entiteta trebalo bi postojati odgovorno lice
kojem bi se povjerio zadatak pracenja, prikupljanja i dostavljanja podataka. U Brcko Distriktu
je u fazi izbor referenta za romska pitanja koji ¢e biti nadleZan za ovu problematiku. Ovo
moze biti primjer dobre prakse, o kojem ¢e se, nadamo se, pozitivno izvjeStavati u izvjestaju
za narednu Skolsku godinu.

Kada je rije¢ o samoj realizaciji odgojno — obrazovnog rada, svi ¢lanovi Stru¢nog tima se
slazu da su ipak napravljeni zna¢ajni pomaci. Takoder se smatra da ukljuivanje romske
djece u Skole nije svugdje jednako. Negdje se ulazu znatni napori i trud dok se ponegdje ovoj
problematici pristupa povrSno 1 neozbiljno. Ovdje se prvenstveno misli na odgojno —
obrazovni rad u nastavnom procesu. Potrebno je osnaziti i poboljsati dopunsku nastavu za
romske ucenike sa fokusom na njihove individualne potrebe. Znacajna preporuka odnosi se na
ukljucivanje struc¢ne sluzbe u rad sa romskom djecom koju bi ¢inili socijalni radnik, pedagog,

18



Izvjestaj/izvjesce o primjeni/provodenju Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma

psiholog i ljekar, a tamo gdje takva sluzba i djeluje potreban je dodatni angazman kako bi
efekti bili bolji i uspjesniji.

Dakle, osnovne preporuke Stru¢nog tima odnose se na formalnu organizaciju prikupljanja
podataka koja nije shvacena ozbiljno od strane kantonalnih ministara obrazovanja. U slucaju
bolje organiziranosti i efekata takvog pravno formalnog sistema pracenja i evaluacije, ni sami
pozitivni rezultati cjelokupnog procesa nece izostati.

Strucni tim je misljenja da dodatak ovom lzvjestaju treba da éine posebni prilozi i to:

Prilog 1: Tabelarni prikaz prikupljenih podataka za pracéenje primjene Revidiranog
akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma za Skolsku 2013/2014. godinu (podaci
dostavljeni od nadleznih obrazovnih viasti) |

Prilog 2: Implementacija Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma,
na entitetzskom, kantonalnom i nivou Bréko Distrikta, (sacinjen na osnovu tabelarnog
prikaza prikupljenih podataka za pracenje primjene Revidiranog akcionog plana BiH o
obrazovnim potrebama Roma za skolsku 2013/2014. godinu)
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine predlaze Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine da usvoji slijedece:

ZAKLJUCKE

1. Usvaja se Izvjestaj/Izvjesée o primjeni/provodenju Revidiranog akcijskog
plana Bosne i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma za Skolsku
2013/2014. godinu sa preporukama za nadleZzne obrazovne vlasti.

2. Pozivaju se nadlezne obrazovne vlasti da redovito dostavljaju podatke u cilju
§to potpunijeg IzvjeStaja/lzvjeS¢a o primjeni/provodenju Revidiranog
akcijskog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma u slijede¢em izvjestajnom
razdoblju.

3. ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da
ovaj Izvjestaj sa prilozima u dodatku, a nakon njegovog usvajanja, dostavi
nadleznim ministarstvima obrazovanja radi postupanja po preporukama u cilju
Sto vece socijalne ukljuc¢enosti romske djece.
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