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Konferencija na visokoj razini o buduénosti
Europskog suda za ljudska prava

Deklaracija iz Brightona

Konferencija na visokoj razini u Brightonu 19. i 20. aprila 2012. godine, na inicijativu predsjedavanja
Ujedinjenog Kraljevstva Komitetom ministara Vije¢a Europe ("Konferencija") proglasava sljedece:

1. Drzave stranke Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (,Konvencija“) ponovo
potvrduju svoju duboku i stalnu opredijeljenost Konvenciji i ispunjenju svojih obaveza prema
Konvenciji da za svaku osobu, pod svojom nadleznoséu, osiguraju prava i slobode definirane
Konvencijom.

2. Drzave stranke takoder ponovo potvrduju svoju privrzenost pravu na individualnu aplikaciju
Europskom sudu za ljudska prava (,Sud®) kao temelju sistema za zastitu prava i sloboda utvrdenih
u Konvenciji. Sud daje izniman doprinos zastiti ljudskih prava u Europi ve¢ vise od 50 godina.

3. Drzave stranke i Sud dijele odgovornost za realizaciju efikasne provedbe Konvencije,
potpomognuti temeljnim nacelom supsidijarnosti. Konvencija je zaklju¢ena na osnovu, inter alia,
suverene ravnopravnosti drzava. Drzave stranke moraju postivati prava i slobode zagarantirane
Konvencijom, i moraju efikasno rjeSavati povrede na drzavnoj razini. Sud djeluje kao zastitnik za
povrede koje nisu rijeSene na drzavnoj razini. Ako Sud ustanovi povredu, drzave stranke moraju
se povinovati kona¢noj presudi Suda.

4. Drzave stranke i Sud takoder dijele odgovornost za osiguravanje odrzivosti mehanizma
Konvencije. Drzave stranke su odlu¢ne da rade u saradnji sa Sudom kako bi postigle ovo,
oslanjajuci se takoder na vazan rad Komiteta ministara i Parlamentarne skupstine Vijeca Europe,
kao i Povjerenika za ljudska prava i drugih institucija i tijela Vije¢a Europe, i rade¢i u duhu
saradnje sa civilnim drudtvom i Drzavnim institucijama za ljudska prava.

5. Konferencija na visokoj razini u Interlakenu (,Interlaken Konferencija“) u svojoj Deklaraciji od 19.
februara, 2010. godine primila je na znanje je sa velikom zabrinuto$¢u da je deficit izmedu
uloZenih i rijedenih aplikacija nastavio rasti; smatrajuci da je takva situacija prouzrokovala Stetu
ucinkovitosti i vjerodostojnosti Konvencije i njenog nadzornog mehanizma i da predstavljala
opasnost kvaliteti i dosljednosti sudske prakse i autoritetu Suda. Konferencija na visokoj razini u
Izmiru (,lzmirska Konferencija“) je u svojoj Deklaraciji od 27. aprila 2011. godine pozdravila
konkretan napredak postignut nakon Konferencije u Interlakenu. DrZave stranke su veoma
zahvalne Svicarskom i turskom predsjedavanju Komitetom ministara zbog toga sto su sazvale ove
konferencije, i svima onima koji su pomogli da se ostvare aktivnosti i planovi daljih aktivnosti.

6. Rezultati do sada postignuti u okviru Protokola br. 14. su ohrabrujuéi, posebno kao rezultat mjera
koje je poduzeo Sud kako bi poveéao efikasnost i rijeSio brojne oCito nedopustene aplikacije koje
su u postupku pred Sudom. Medutim, rastuéi broj potencijalno osnovanih aplikacija koje su
podnesene Sudu je ozbiljan problem koji izaziva zabrinutost. U svjetlu trenutne situacije
Konvencije i Suda, relevantni koraci predvideni konferencijama u Interlakenu i Izmiru moraju se
nastaviti u potpunosti provoditi, a puni potencijal Protokola br. 14 iskoristiti. Medutim, kao Sto je
istaknuto na Konferenciji u lzmiru, sam Protokol br. 14 necée osigurati trajno i sveobuhvatno
rieSenje problema s kojim se suo€ava sistem uspostavljen Konvencijom. Dalje mjere su, stoga,
takoder potrebne da bi se osiguralo da sistem uspostavljen Konvencijom ostane djelotvoran i da



A. Provedba Konvencije na drzavnoj razini

7. Potpuna provedba Konvencije na drzavnoj razini zahtijeva od drzava stranki da poduzmu efikasne
mjere za sprjeCavanje povreda. Svi zakoni i politike trebali bi biti formulisani, i svi drzavni
duznosnici trebali bi obavljati svoje obaveze na nacin koji ¢e osigurati primjenu Konvencije.
Drzave stranke takoder moraju osigurati nacine na koje se mogu traziti pravna lijekovi za navodne
povrede Konvencije. Domaci sudovi i tribunali trebaju uzimatii u obzir Konvenciju i sudsku praksu
Suda. Zajedno, ove mjere bi trebale smanijiti broj povreda Konvencije. One bi takoder smanijile broj
osnovanih aplikacija podnesenih Sudu, samim time smanjujuci njegov obim posla.

8. VijeCe Europe ima klju¢nu ulogu u pomaganju i ohrabrivanju provedbe Konvencije na domaéem
nivou, kao dio svog Sireg rada u oblasti ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Pruzanje
tehnike pomoci na zahtjev drZzava stranki, od strane Vije¢a Europe ili bilateralno od strane druge
drzave stranke, Siri dobru praksu i podiZze standarde postivanja ljudskih prava u Europi. Podrdka
koju pruza Vije¢e Europe trebala bi biti pruzena na efikasan nacin s obzirom na definirane
rezultate, u koordinaciji sa Sirim radom organizacije.

9. Stoga Konferencija:

a) ponovo potvrduje jako opredjeljenje drzava stranki da ispune svoje primarne obaveze
provedbe Konvencije na drzavnoj razini;

b) snazno potiCe drzave stranke da nastave da u potpunosti uzimaju u obzir preporuke Komiteta
ministara za provedbu Konvencije na nacionalnoj razini prilikom pripreme svojih
zakonodavstava, politika i praksi na taj na¢in omogucavajuéi efikasno provodenje Konvencije;

c) posebno, iskazuje odlu¢nost drzava stranki da osiguraju efikasnu provedbu Konvencije na
nacionalnoj razini poduzimajuéi sliedece specificne mjere, u onoj mjeri u kojoj su relevantne:

i) razmatrajuci uspostavljanje, ukoliko to ve¢ nisu uradile, nezavisne drzavne institucije za
ljudska prava;

i) provodedéi prakticne mjere kako bi osigurale da su politike i zakonodavstvo u potpunosti
uskladeni sa Konvencijom, uklju€ujuéi i pruzanje informacija drzavnim parlamentima o
uskladenosti nacrta primarnog zakonodavstva predlozenog od strane Vlade sa
Konvencijom;

iii) razmatraju¢i uvodenje, ukoliko je neophodno, novih domadih pravnih sredstava,
specifiCne ili opSte prirode, za navodne povrede prava i sloboda u skladu sa Konvencijom;

iv) omogucavajuéi i poticu¢i domacde sudove i tribunale da uzmu u obzir relevantna nacela
Konvencije, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda, pri vodenju postupaka i formulisanju
presuda; a posebno omogucavajuéi strankama u sporu, u okviru adekvatnih parametara
domaceg sudskog postupka ali bez nepotrebnih smetnji, da skrenu paznju domaéim
sudovima i tribunalima na bilo koje relevantne odredbe Konvencije i jurisprudenciju Suda;

v) pruzajuéi javnim sluzbenicima relevantne informacije o obavezama prema Konvenciji; i
posebno obucavajuci sluzbenike koji rade u pravosudnom sistemu, a koji su zaduzeni za
provodenje zakona, ili su zaduzeni za liSavanje slobode osobe, kako da ispune obaveze
prema Konvenciji;

vi) pruzajuc¢i odgovarajuce informacije i obuku o Konvenciji u vidu podu€avanja, obuke i
profesionalnog razvoja sudaca, pravnika i tuZitelja;

vii) pruzajuci informacije o Konvenciji potencijalnim podnosiocima aplikacija, posebno o
opsegu i ograniCenjima njihove za$tite, nadleznosti Suda i kriteriima za utvrdivanje
dopustenosti;
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11.
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d) potice drzave stranke, ukoliko to nisu ve¢ uradile, da:

i) osiguraju da se bitne presude Suda prevedu ili sumiraju na domace jezike kada je
neophodno da se iste primjereno uzmu u obzir;

i) prevedu na domace jezike Prakti¢ni vodi¢ Suda o kriterijima za utvrdivanje dopustenosti; i

iii) razmisle o davanju dodatnih dobrovoljnih priloga programima za ljudska prava Vije¢a
Europe ili Fondu za ljudska prava (Human Rights Trust Fund);

e) potiCe sve drzave stranke da u najvecéoj mjeri koriste tehniCku pomo¢, te da pruzaju i primaju,
na zahtjev, bilateralnu tehnic¢ku pomo¢ u duhu otvorene saradnje za puno postivanje ljudskih
prava u Europi;

f) poziva Komitet ministara:

i) da razmotri koji je najbolji nacin da se osigura da trazena tehni¢ka pomo¢ bude pruzena
drzavama strankama kojima je ista najviSe potrebna;

i) nadovezujuci se na tacke cf(iii) i (iv) gore, da pripremi vodi¢ dobre prakse vezano za
domaca pravna sredstva; i

iii) nadovezujuéi se na tacku c(v) gore, da pripremi alate koje bi drzave stranke mogle koristiti
za informisanje svojih javnih sluzbenika o obavezama drzave u okviru Konvencije;

g) poziva Generalnog sekretara da predlozi drzavama strankama, putem Komiteta ministara,
prakti€ne nacine da unaprijede:

i) pruzanje tehni¢ke pomoci i programa saradnje Vije¢a Europe;
ii) saradnju izmedu razli€itih aktera Vije¢a Europe u pruZanju pomodi;

i) stavljanje u fokus relevantne tehni¢ke pomodi koja je dostupna svakoj drzavi stranki na
bilateralnoj osnovi, uzimajuci u obzir odredene presude Suda;

h) poziva Sud da naznaci one svoje presude koje bi posebno preporucio za moguée prevodenje
na domace jezike;

i) ponavlja vaznost saradnje izmedu Vije¢a Europe i Europske unije, posebno u osiguranju
efikasne provedbe zajednickih programa i uskladenosti izmedu njihovih prioriteta u ovoj oblasti.

Interakcija izmedu Suda i drzavnih vlasti

Drzave stranke u Konvenciji su duzne osigurati svima u okviru svoje nadleznosti prava i slobode
definirane u Konvenciji, i pruziti djelotvorno pravno sredstvo pred domacim tijelom za sve one Cija
su prava i slobode povrijedeni. Sud autoritativno tumaci Konvenciju. On takoder djeluje kao
zastitnik za pojedince €ija prava i slobode nisu osigurane na drzavnoj razini.

Jurisprudencija Suda jasno naglaSava da drzave stranke uZivaju slobodu procjene u nacinu
primjene i provedbe Konvencije, u zavisnosti od okolnosti sluaja i prava i sloboda koja su u
pitanju. Ovo pokazuje da je sistem Konvencije supsidijaran u odnosu na zastitu ljudskih prava na
domacoj razini, te da su domaci organi u principu u boljoj poziciji nego medunarodni sud da
ocijene lokalne potrebe i uslove. Sloboda procjene ide rame uz rame sa nadzorom u okviru
sistema Konvencije. U tom smislu, uloga Suda je da ocjeni da li su odluke koje su donijela
domaca tijela kompatibilne sa Konvencijom, posebno vodedi racina o slobodnoj procjene drzave.



12. Stoga Konferencija:

13.

14.

a)

c)

pozdravlja razvoj principa sudske prakse od strane Suda, kao $to su supsidijarnost i sloboda
procjene, i poti¢e Sud da da veliki zna¢aj i primjenjuje konzistentno ove principe u svojim
presudama;

zaklju€uje da bi, iz razloga transparentnosti i pristupacnosti, pozivanje na princip supsidijarnosti
i doktrinu slobodne procjene, kako su razvijeni u sudskoj praksi Suda, trebalo biti uklju¢eno u
Preambulu Konvencije i poziva Komitet ministara da usvoji neophodni instrument za izmjene
do kraja 2013. godine, u isto vrijeme podsjecajuéi drzave stranke na opredijeljenost da u
cijelosti provode svoje obaveze osiguravanja prava i sloboda definiranih Konvencijom;

pozdravlja i potiCe otvorene dijaloge izmedu Suda i drzava stranki kao nacina razvoja
poboljSanog razumijevanja njihovih uloga u provodenju njihove zajedni¢ke odgovornosti za
primjenu Konvencije, uklju€ujuci posebno dijaloge izmedu Suda i:

i) najviSih sudova drzava stranaka;

i) Komiteta ministara, ukljuéujuci dijaloge o principu supsidijarnosti i jasnoéi i dosljednosti
sudske prakse Suda;

iii) zastupnicima vlada i pravnim stru¢njacima drzava stranki, posebno o proceduralnim
pitanjima i, putem konsultacija, o prijedlozima za izmjene Poslovnika Suda;

prima na znanje da bi interakcija izmedu Suda i domacih organa mogla biti ojacana uvodenjem
u Konvenciju vecih ovlasti Suda, koje bi drzave stranke mogle prihvatiti ukoliko Zele, za
pruzanje savjetodavnih misljenja po zahtjevu za tumacenje Konvencije u kontekstu specificnog
slu¢aja na domacoj razini, ne dovodeci u pitanje neobavezujuéi karakter misljenja za druge
drzave stranke; poziva Komitet ministara da pripremi nacrt teksta opcionalnog protokola uz
Konvenciju u tu svrhu do kraja 2013. godine; i dalje poziva Komitet ministara da potom odludi
da li da isti usvoji; i

podsje¢a da je Konferencija u lzmiru pozvala Komitet ministara da dalje razmotri pitanje
privremenih mjera u skladu sa pravilom 39 Poslovnika Suda; i poziva Komitet ministara da
ocijeni da li je doslo do zna¢ajnog smanjenja u njihovom broju i da li se aplikacije u kojima se
primjenjuju privremene mjere sada brze rjeSavaju, te da predlozi sve potrebne aktivnosti.

Aplikacije Sudu

Pravo na pojedinaénu aplikaciju je kamen temeljac sistema Konvencije. Pravo na podno$enje
aplikacije Sudu trebalo bi biti prakticno ostvarivo i drzave stranke moraju osigurati da ni na koji
nacin ne sprjeCavaju efektivho uZivanje ovog prava.

Kriteriji za utvrdivanje dopustenosti u ¢lanu 35 Konvencije odreduju koje aplikacije bi Sud trebao
dalje razmatrati u meritumu. Oni bi Sudu trebali pruziti prakticne alate koji bi osigurali da se Sud
moze koncentrirati na one slu€ajeve u kojima princip ili zna¢aj povrede zahtjeva njihovo
razmatranje. Na Sudu je da odluci o dopustenosti aplikacije. Vazno je da pri tome Sud nastavi
primjenjivati strogo i dosljedno kriterije za utvrdivanje dopustenosti, kako bi uévrstio povjerenje u
nepopustljivost sistema Konvencije i osigurao da se ne stavlja nepotrebni pritisak na njegov rad.

15. Stoga Konferencija:

a)

pozdravlja prijedlog Suda da se vremensko ograniéenje, u skladu sa Clanom 35(1) Konvencije,
u okviru kojeg se aplikacija treba podnijeti Sudu moZe skratiti; zakljuCuje da je vremensko
ograni€enje od Cetiri mjeseca adekvatno; i poziva Komitet ministara da usvoji neophodni
instrument za izmjene do kraja 2013. godine;
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pozdravlja stroZiju primjenu vremenskog ograniéenja u Clanu 35(1) Konvencije koju je
predvidio Sud; i ponavlja vaznost da Sud primjenjuje potpuno, konzistentno i predvidivo sve
kriterije dopustenosti ukljuCujuci pravila vezana za opseg njegove nadleznosti, kako bi osigurao
efikasnu primjenu pravde i zastitu uloge Suda i domacih organa;

zaklju€uje da &lan 35(3)(b) Konvencije treba biti izmijenjen na nacin da se uklone rijeci ,i pod
uvjetom da se nijedan slu¢aj ne moze odbiti po ovom osnovu koji nije uredno razmatran na
domacem tribunalu®; i poziva Komitet ministara da usvoji neophodni instrument za izmjene do
kraja 2013. godine;

potvrduje da se aplikacija treba smatrati o€igledno neosnovanom u smislu ¢lana 35(3)(a), inter
alia, u tolikoj mjeri u kojoj Sud smatra da aplikacija pokrecée pitanje koje je dobro razmotreno od
strane domaceg suda, koji je primjenio prava garantirana Konvencijom, u svjetlu dobro-
utvrdene sudske prakse Suda, uklju€ujuci slobodnu procjenu gdje je potrebno, osim ako Sud
smatra da aplikacija pokrece ozbiljno pitanje koje uti€e na tumacenje ili primjenu Konvencije; i
potiCe Sud da uzme u obzir potrebu da zauzme strog i dosljedan pristup u proglasavanju takvih
aplikacija nedopustenim, pojasnjavajuci u tu svrhu i svoju sudsku praksu ako je neophodno;

pozdravlja poboljSanje pruzanja informacija podnosiocima aplikacija od strane Suda o svojim
procedurama, a posebno o kriterijima za utvrdivanje dopustenosti;

poziva Sud da napravi posebnu odredbu u Pravilima Suda za donoSenje posebne odluke o
dopustenosti na zahtjev tuzene Vlade kada postoji poseban interes da Sud odlugi o efikasnosti
domaceg pravnog sredstva koje je u pitanju u datom slucaju; i

poziva Sud da razvije svoju sudsku praksu o iscrpljivanju domacih pravnih sredstava tako da
zahtijeva od aplikanata, tamo gdje im je domace pravno sredstvo bilo dostupno, da su
prethodno pred domaéim sudovima ili tribunalima isticali navodnu povredu prava Konvencije ili
ekvivalentne odredbe domaceg zakona, ¢ime daje domaédim sudovima priliku da primjenjuju
Konvenciju u svjetlu sudske prakse Suda.

Obrada aplikacija

Broj aplikacija podnesenih Sudu svake godine udvostru€io se od 2004. godine. Veliki broj
aplikacija je sada u postupku pred svim osnovnim sudskim formacijama Suda. Mnogi aplikanti,
uklju€ujuéi one sa potencijalno dobro osnovanim aplikacijama, moraju Cekati godinama na
odgovor.

U svjetlu vaznosti prava na pojedinaCnu aplikaciju, Sud mora biti u mogucnosti da se rjeSava
nedopustenih aplikacija $to je moguce djelotvornije, sa najmanjim uticajem na svoje resurse. Sud
je ve¢ poduzeo vazne korake da ovo postigne u okviru Protokola br. 14, koje treba pozdraviti.

Aplikacije koje se ponavljaju veéinom proizlaze iz sistemskih ili strukturalnih problema na domacoj
razini. Odgovornost je drzave stranke, pod nadzorom Komiteta ministara, da osigura da se takvi
problemi i povrede koje su rezultat istih rieSavaju kao dio efektivnog izvrSenja presuda Suda.

Rastuéi broj sluajeva u postupku pred Sudskim vije¢em je takoder predmet ozbiljne zabrinutosti.
Sud bi trebao biti u moguénosti fokusirati svoju paznju na potencijalno osnovane nove povrede.

Stoga Konferencija:

a)

pozdravlja ve¢ postignuti napredak Suda u obradi aplikacija, a posebno usvajanje:

i) njegove prioritetne politike, koja mu je pomogla da se fokusira na najvaZznije i najozbiljnije
slucajeve;

ii) metode rada koje modernizuju procedure, posebno za bavljenje sa nedopusStenim i
slu¢ajevima koji se ponavljaju, u isto vrijeme odrzavajuci adekvatnu sudsku odgovornost;



c)

f)
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sa zahvalnoS¢u prima na znanje procjenu Suda da bi se mogao rijeSiti nerijeSenih ocito
nedopustenih aplikacija do 2015. godine; potvrduje zahtjev Suda za dalje rasporedivanje
domacih sudaca i visoko pozicioniranih nezavisnih pravnika u njegovo TajniStvo kako bi se ovo
moglo postici; i potiCe drzave stranke da organiziraju takva dalja rasporedivanja;

izrazava stalnu zabrinutost zbog velikog broja aplikacija koje se ponavljaju a koje su u
postupku pred Sudom; pozdravlja stalno koristenje proaktivnih mjera od strane Suda, posebno
pilot presuda, za rjeSavanje povreda koje se ponavljaju na efikasan nacin; i poti¢e drzave
stranke, Komitet ministara i Sud da rade zajedno na pronalazenju nacina za rjeSavanje velikog
broja aplikacija koji proizlaze iz sistemskih problema koje je identificirao Sud, razmatrajuci
razliCite ideje koje su iznijete, ukljuCujuéi njihove pravne, prakti¢ne i finansijske implikacije, i
uzimajuéi u obzir principe ravnopravnog tretmana svih drzava stranki;

nadovezujuci se na proceduru pilot presude, poziva Komitet ministara da razmotri opravdanost
i modalitete procedure po kojoj bi Sud mogao registrirati i odrediti mali broj reprezentativnih
aplikacija iz grupe aplikacija koje se odnose na istu povredu protiv iste tuzene drzave, tako da
to odredivanje bude primjenjivo na cijelu grupu;

prima na znanje da, kako bi se omogucilo Sudu da odlu¢uje u razumno vrijeme o aplikacijama
koje su u postupku pred njegovim vijeéima, moze biti neophodno u buduénosti imenovati
dodatne suce na Sud; dalje prima na znanje da bi ovi suci mogli imati drugaciji mandat i/ili
razliCit opseg funkcija od postojecih sudaca Suda; i poziva Komitet ministara da odluci do kraja
2013. godine da li da nastavi sa izmjenama Konvencije kako bi omogucio imenovanje takvih
sudaca nakon jednoglasne odluke Komiteta ministara koji postupa po informaciji dobivenoj od
Suda;

poziva Sud da se konsultira sa drzavama strankama dok bude razmatrao primjenu Sireg
tumadenja koncepta dobro-utvrdene sudske prakse, u skladu sa Clanom 28(1) Konvencije,
kako bi presudio u ve¢em broju slu¢ajeva u okviru procedure Komiteta, ne dovodeci u pitanje
odgovarajuce ispitivanje pojedinih okolnosti slu¢aja i neobavezujuéi karakter presuda protiv
druge drzave stranke;

poziva Sud da, u saradnji sa drzavama strankama, civilnim drustvom i drzavnim institucijama
za ljudska prava, razmotri da li:

i) u svjetlu iskustava pilot projekta, treba uvesti daljnje mjere kako bi se olak3alo podnosenje
aplikacije putem interneta i kako bi se pojednostavila procedura za dostavljanje slu¢ajeva,
dok bi se nastavilo sa prihvatanjem aplikacija od strane aplikanata koji ih nisu u
moguénosti podnijeti putem interneta.

i) se obrazac za podnosSenje aplikacija Sudu moze poboljSati kako bi se omogucila bolja
prezentacija i obrada aplikacija;

i) se odluke i presude Suda mogu staviti na raspolaganje stranama u sporu neposredno
prije priopéenja u javnosti;

iv) se zahtjev za i komentari na pravednu naknadu, uklju€ujuéi troskove, mogu podnijeti
ranije u postupku pred Vijecem i Velikim vije¢em;

predvida da puna provedba ovih mjera sa odgovaraju¢im resursima u nacelu treba omoguciti
Sudu da odluci hoce li priopéiti slu€¢aj u roku od jedne godine, a nakon toga bi sve priopéene
slu¢ajeve ucinio predmetom odluke ili presude u roku od dvije godine od priopéenja;

nadalje izrazava opredjeljenje drZzava stranaka da rade u partnerstvu sa Sudom za postizanje
ovih rezultata;

poziva Komitet ministara da, u dogovoru sa Sudom, odredi nacin kojim ¢e utvrditi da li su se,
do 2015. godine, ove mjere pokazale dostatnim da omoguée da Sud uspjeSno odgovori na svoj
obim posla, ili su neophodne dalje mjere.
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Suci i jurisprudencija Suda
Autoritet i kredibilitet Suda velikim dijelom zavise od kvaliteta sudaca i presuda koje isti donose.

Visoki profil sudaca izabranih u Sud zavisi od kvaliteta kandidata predlozenih Parlamentarnoj
skupstini za izbor. Stoga je uloga drzava stranki u predlaganju kandidata sa najve¢im moguc¢im
kvalitetom od temeljne vaznosti za daljnji uspjeh Suda, kao i visoko kvalitetnog TajniStva, s
pravnicima odabranim na osnovu njihove pravne sposobnosti i poznavanja prava i prakse drzava
stranki, $to osigurava neprocjenjivu podrsku sucima Suda.

Presude Suda trebaju biti jasne i dosljedne. To promovira pravnu sigurnost. Pomaze drZzavnim
sudovima da primjenjuju Konvenciju na precizniji nacin, te pomaze potencijalnim aplikantima da
ocijene da li imaju osnovanu aplikaciju. Jasnoca i dosljednost osobito su vazne kada Sud rjeSava
pitanja opcéih principa. Dosljednost u primjeni Konvencije ne zahtijeva da drZzave stranke
jednoobrazno provode Konvenciju. Sud je naveo da razmatra izmjenu i dopunu Poslovnika Suda
kojim ¢e uciniti obaveznim da se Vije¢e odrekne nadleznosti gdje isti predvida odstupanje od
utvrdene sudske prakse.

Stabilno pravosude promovira dosliednost Suda. Stoga je, u principu, nepozeljno da bilo koji
sudac sluzi manje od punog mandata predvidenog Konvencijom.

Stoga Konferencija:

a) pozdravlja usvajanje Smjernica za izbor kandidata za mjesto suca na Europskom sudu za
ljudska prava, od strane Komiteta ministara, te poti¢e drzave stranke na njihovu primjenu;

b) pozdravlja osnivanje Savjetodavnog panela stru¢njaka za kandidate koji se biraju za suce
Europskog suda za ljudska prava; prima na znanje da je Komitet ministara odlu€io izvrSiti
pregled rada Savjetodavnog panela nakon inicijalnog trogodiSnjeg perioda; te poziva
Parlamentarnu skupstinu i Komitet ministara da razmotre kako procedure za izbor sudaca
mogu biti dodatno poboljSane;

c) pozdravlja korake koje Sud poduzima da odrzi i unaprijedi kvalitetu svojih presuda, a osobito
da osigura da se jasnocéa i dosljednosti presuda poveca jo$ viSe; pozdravlja dugogodisnje
priznanje Suda da je u interesu pravne sigurnosti, predvidivosti i jednakosti pred zakonom da
bez uvjerljivih razloga ne odstupa od presedana utvrdenih prethodnim sluajevima; a posebno
poziva Sud da uzme u obzir vaznost dosljednosti u slu¢ajevima gdje se presude odnose na
aspekte istog pitanja, kako bi se osiguralo da njihov kumulativni u€inak i dalje pruZza drzavama
strankama odgovarajuéu slobodu procjene;

d) u svjetlu srediSnje uloge Velikog vijeéa u postizanju dosljednosti jurisprudencije Suda,
zakljuéuje da Clan 30. Konvencije treba biti izmijenjen na nadin da se uklone rijeéi ,izuzev kada
se tome protivi jedna od stranaka u sporu"; poziva Komitet ministara da usvoji potrebni
instrument za izmjene, te da razmotri da li su neke posljedi€ne promjene potrebne, do kraja
2013. godine; te potiCe drzave stranke da se suzdrze od prigovora na bilo koji prijedlog za
odstupanje od strane nekog Vije¢a do stupanja na snagu instrumenta za izmjene;

e) poziva Sud da razmotri da li bi sastav Velikog vije¢a bio unaprijeden ex officio ukljuivanjem
potpredsjednika svakog Odjela;

f) zakljuCuje da je neophodno izmijeniti Elan 23(2) Konvencije promjenom dobne granice za suce
postavljanjem uslova po kojem suci ne smiju biti stariji od 65 godina na dan na koji njihov
mandat zapoc€inje, te poziva Komitet ministara da usvoji potrebni instrument za izmjene do
kraja 2013. godine.

lzvrSenje presuda Suda
Svaka drzava stranka se obavezala da ¢e se povinovati konaénim presudama Suda u svakom

slu€aju u kojem je stranka. Putem nadzora, Komitet ministara osigurava pravilnu provedbu
presuda Suda, ukljucujuéi i provedbu opéih mjera za rieSavanje Sirih sistemskih pitanja.
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Komitet ministara, dakle, mora ucinkovito i pravedno razmotriti da li su mjere koje je poduzela
drzava stranka rijeSile povredu. Komitet ministara treba biti u moguénosti poduzeti ucinkovite
mjere u odnosu na drzavu stranku koja ne postupi u skladu sa svojim obavezama iz ¢lana 46.
Konvencije. Komitet ministara treba obratiti posebnu paznju na povrede koje otkrivaju sistemska
pitanja na drzavnoj razini i treba osigurati da drzave stranke brzo i u€inkovito implementiraju pilot
presude.

Komitet ministara nadzire izvrSenje sve veceg broja presuda. Dok Sud rjeSava podnesene
potencijalno osnovane aplikacije, moZze se oclekivati dalje povecCanje obima rada Komiteta
ministara.

Stoga Konferencija:
a) potice drzave stranke:

i) da razvijaju domace kapacitete i mehanizme kako bi osigurale brzo izvrSenje presuda
Suda, ukljuujuci i provedbu Preporuke 2008(2) Komiteta ministara, te da razmjenjuju
dobre prakse u tom pogledu;

i) da ucine akcione planove za izvrSenje presuda $to je moguce viSe dostupnim, ukljucujudi,
gdje je to moguce, objavljivanje istih na domacim jezicima; i

iii) da omoguce vaznu ulogu drzavnih parlamenata u razmatranju ucinkovitosti poduzetih
mjera izvrdenja;

b) ponavlja poziv upuéen Komitetu ministara na Konferencijama u Interlakenu i Izmiru, da u
potpunosti primijene princip supsidijarnosti prema kojem drzave stranke mogu izabrati kako da
ispune svoje obaveze u skladu s Konvencijom.

c) Poziva Komitet ministara da nastavi razmatrati kako da poboljSa svoje procedure kako bi se
osigurao ucinkovit nadzor nad izvrSenjem presuda, posebno putem:

i) viSe strukturiranim razmatranjem strateskih i sistemskih pitanja na svojim sastancima; i
i) veceg publiciteta svojih sastanaka;

d) poziva Komitet ministara da razmotri da li su neophodne ucinkovitije mjere u odnosu na drzave
koje ne izvrSe presude Suda pravovremeno;

e) pozdravlja redovne izvjesStaje i debate Parlamentarne skupstine o izvrSenju presuda.
Dugoroéna buduénost sistema Konvencije i Suda

Ova Deklaracija se odnosi na neposredna pitanja s kojima se Sud suo€ava. Takoder, klju¢no je
osigurati buducu ucginkovitost sistema Konvencije. Da bi se to postiglo, nheophodan je proces koji
¢e predvidjeti predstojeCe izazove i razviti viziju za buduénost Konvencije, kako bi se buduée
odluke donosile na pravovremen i koherentan nacin.

Kao dio ovog procesa, mozda c¢e biti potrebno ocijeniti temeljnu ulogu i prirodu Suda. Dugoro¢na
vizija mora osigurati odrzivost klju¢ne uloge Suda u sistemu zastite i promocije ljudskih prava u
Europi. Pravo na pojedinacnu aplikaciju ostaje temelj sistema Konvencije. Buducée reforme moraju
povecati moguénost sistema Konvencije za brzo i u€inkovito rjeSavanje ozbiljnih povreda.

Ucinkovita provedba Konvencije na drzavnoj razini dozvolit ¢e Sudu da dugoro¢no preuzme ulogu
koja je u vecoj mjeri usmjerena i ciljana. Sistem Konvencije mora podrzavati drzave u ispunjavanju
njihove osnovne odgovornosti da provode Konvenciju na drzavnoj razini.
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Kao odgovor na ucinkovitiju provedbu na drzavnoj razini, Sud bi trebao biti u poziciji da usmijeri
svoje aktivnosti na ozbiljne i Siroko rasprostranjene povrede, sistemske i strukturalne probleme, te
vazna pitanja tumacenja i primjene Konvencije, i stoga bi sam trebao otkloniti manje povrede, a
time i donositi manje presuda.

Konferencija u Interlakenu pozvala je Komitet ministara da, tokom perioda 2012-2015. godine,
ocijeni u kojoj mjeri je provedba Protokola br. 14 i Plana djelovanja iz Interlakena unaprijedila
poziciju Suda. Odredila je da Komitet ministara, na osnovu te ocjene treba, prije kraja 2015.
godine, odluditi da li postoji potreba za daljim djelovanjem. Nadalje, odredila je da, prije kraja
2019. godine, Komitet ministara treba odluditi da li su se usvojene mjere pokazale dostatnim kako
bi se osiguralo odrzivo funkcionisanje mehanizama kontrole Konvencije ili su neophodne
temeljitije promjene.

Stoga Konferencija:

a) pozdravlja proces razmatranja dugoro¢ne buducnosti Suda, zapo€etog na Konferenciji u
Interlakenu i nastavljenog na Konferenciji u lzmiru; te pozdravlja doprinos neformalne
Konferencije u Wilton Park-u ovom razmatranju;

b) poziva Komitet ministara da, do kraja 2012. godine, utvrdi proces kojim ¢e ispuniti svoje daljnje
mandate u skladu sa ovom Deklaracijom i Deklaracijama usvojenim na Konferencijama u
Interlakenu i Izmiru;

c) poziva Komitet ministara, u kontekstu ispunjenja svog mandata u skladu s Deklaracijama
usvojenim od strane Konferencija u Interlakenu i Izmiru, da razmotri buduénost sistema
Konvencije, gdje ovo razmatranje obuhvaéa buduc¢e izazove za uZivanje prava i sloboda
zajamcenih Konvencijom, te nacin na koji Sud najbolje moze ispuniti svoju dvostruku ulogu u
djelovanju kao zastitnik pojedinaca Cija prava i slobode nisu osigurane na drzavnoj razini i
autoritativnom tumacenju Konvencije;

d) predlaze da Komitet ministara obavlja ovaj zadatak unutar postojeéih struktura, osiguravajuci
sudjelovanje i savjete vanjskih stru¢njaka prema potrebi, kako bi se osigurao Sirok spektar
struénosti i kako bi se omogucila najpotpunija moguéa analiza pitanja i mogucih rieSenja;

e) predvida da ¢e Komitet ministara, u sklopu ovog zadatka, provesti sveobuhvatnu analizu
potencijalnih opcija za buduéu ulogu i funkciju Suda, ukljuuju¢i i analizu nacina na koji se
sistem Konvencije u sustini u svom sadadnjem obliku mozZe oCuvati, te razmatranje detaljnijih
promjena nacina na koji sistem Konvencije rjeSava aplikacije s ciliem smanjenja broja
slu¢ajeva koje treba rjeSavati Sud.

f) Nadalje poziva drzave stranke, uklju€ujuc¢i Komitet ministara, da inicira sveobuhvatni pregled:
i) procedure nadzora izvrSenja presuda Suda, te uloge Komiteta ministara u ovom procesu;
i) osiguranja praviéne naknade aplikantu u skladu s Clanom 41. Konvencije;

g) kao prvi korak, poziva Komitet ministara da postigne privremeni stav o ovim pitanjima do kraja
2015. godine.

Opce i zakljuéne odredbe

Pristupanje Europske unije Konvenciji ¢e unaprijediti koherentnu primjenu ljudskih prava u Europi.
Konferencija stoga, sa zadovoljstvom, prima na znanje napredak na izradi nacrta pristupnog
sporazuma i poziva na brzo i uspjesno zaklju€enje ovog rada.

Konferencija takoder, sa zahvalno$éu, prima na znanje nastavak razmatranja, u skladu sa
mandatom definiranim Konferencijama u Interlakenu i Izmiru, o tome da li je moguce uvesti
pojednostavljeni postupak za izmjenu odredbi Konvencije o organizacijskim pitanjima, bilo putem
Statuta Suda ili nove odredbe u Konvenciji, te poziva na brzo i uspjesno zaklju¢enje ovog rada, u
potpunosti uzimajuéi u obzir ustavnu organizaciju drzava stranki.



-10 -

38. Tamo gdje odluke kojima se ostvaruje provedba ove Deklaracija imaju financijske implikacije za
Vije¢e Europe, Konferencija poziva Sud i Komitet ministara da odrede opseg ovih troskova $to je
prije mogucée, uzimaju¢i u obzir budzetska nacela Vijeca Europe i potrebu za opreznim
raspolaganjem budzetom.

39. Konferencija:

a) poziva Predsjednistvo Ujedinjenog Kraljevstva da sadasnju Deklaraciju i Zbornik radova s
Konferencije dostavi Komitetu ministara.

b) poziva drzave stranke, Komitet ministara, Sud i Generalnog sekretara Vijeéa Europe da u
cijelosti primjenjuju ovu Deklaraciju;

c) poziva buduée predsjedavaju¢e drzave Komiteta ministara da osiguraju buduéi poticaj reformi
Suda i provedbi Konvencije.



